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Ю. А. Чиханчин: 
Перед нами сегодня стоит не менее 
сложная задача, чем 15 лет назад

Д       ва фактора серьезно повлияли на созда-
ние национальной антиотмывочной сис
темы: 

�� продолжающаяся криминализация 
экономики и в первую очередь  
банковского сектора;

�� требование международного сообщества 
ввести Рекомендации ФАТФ в нашей стране.

Возрастающие угрозы для других стран со сто-
роны российского теневого и преступного капи-
тала и в определенной степени нежелание на-
ционального бизнес-сообщества находиться под 
колпаком привело нас к черному списку ФАТФ. 
Медлить дальше было нельзя.

Замораживание зарубежных счетов ряда ком-
паний, отказ от заключения контрактов, задержа-
ние ряда российских граждан, в том числе чинов-
ников, в некоторых юрисдикциях с обвинением  
в отмывании преступных доходов – все это стало 
ответом международного сообщества на бездей-
ствие России. 

Необходимо было подготовить и принять закон 
о противодействии легализации грязных денег. 
Сложность заключалась в том, что это должен 
был быть третий вариант закона.

ТЕМА НОМЕРА

Ирина Валерьевна Иванова,
главный редактор
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В первой редакции законопроект назывался  
«О противодействии легализации (отмыванию) до-
ходов, полученных незаконным путем». В Государ-
ственную Думу РФ в ноябре 1996 года его внесла 
группа депутатов во главе с В. П. Воротниковым – 
автором ряда исследований по теневой эконо-
мике. Но в марте 1997 года законопроект сняли  
с рассмотрения. Следом появился второй вариант, 
который прошел через Думу, но на него было на-
ложено вето Президентом РФ Б. Н. Ельциным.

ФБ: Юрий Анатольевич, как получилось, что вы 
стали заниматься разработкой нового варианта 
закона?

Ю. А. Чиханчин: По чистой случайности. Я ра-
ботал в региональном управлении ВЭК России 
в Красноярске. 2000 год, мы уже в черном спи-
ске. Дважды закон уже провалился. Разработкой 
третьего варианта занимался ВЭК, который по 
сути уже доживал свои последние дни и находил-
ся в стадии ликвидации. Как-то приехав в команди-
ровку в Москву, я оказался среди тех, кто готовил 
отчет к заседанию Правительства России по моде-
ли антиотмывочного закона. Позже, впервые ока-
завшись в Белом доме, я совсем не ожидал, что 
мне же придется и выступать с докладом. Развер-
нулась бурная дискуссия. Полемика замкнулась 
на выборе формулировки – «незаконные доходы» 
или «преступные». В конечном итоге последняя 
устроила всех, так как в противном случае оста-
валось слишком широкое пространство для трак-
товки. В общем, приняв за основу предложенный 
нами подход, рабочая группа, созданная при Мин-
фине России, приступила к работе. Принять за-
кон надо было в кратчайшие сроки. В эту группу 

До принятия специального антиотмывоч-
ного законодательства и создания финан-
совой разведки в России борьба с неза-
конными финансовыми операциями, в том 
числе связанными с легализацией преступ-
ных доходов, велась в основном в рамках 
существовавшей системы валютного кон-
троля. Агенты валютного контроля (к ним 
относились, в частности, все кредитные 
организации и территориальные таможен-
ные органы) информировали Федеральную 
службу России по валютному и экспортно-
му контролю (ВЭК России), Банк России и 
ГТК России о валютно-финансовых опера-
циях, имевших признаки нарушения зако-
нодательства. 

При этом наиболее жесткий системный 
контроль осуществлялся за сроками про-
ведения расчетов по экспортно-импортным 
операциям, которые подлежали строгому 
учету и мониторингу на основе так назы-
ваемой паспортизации внешнеэкономиче-
ских сделок (что было определенным про-
образом системы обязательного контроля 
в банках, ставших основными субъектами 
первичного финансового мониторинга).

Центральным органом федеральной ис-
полнительной власти, образованным в со-
ответствии с Указом Президента РФ от 
24.09.1992 № 1444 для реализации функций 
Правительства РФ по валютному и экспорт-
ному контролю, был ВЭК России. На основе 
анализа и проверки поступающей инфор-
мации ВЭК и его территориальные органы 
принимали решения о привлечении лиц, 
виновных в нарушении законодательства,  
к административной или гражданской от-

Справка

ветственности и/или передаче материалов 
в правоохранительные органы, а также 
МВЦ при МВД России.

Уже с середины 90-х ВЭК России устано-
вил рабочие контакты с ФАТФ и первыми 
финансовыми разведками. По линии ВЭК 
в 1997–1999 гг. были подготовлены и подпи-
саны межправительственные соглашения  
с Италией, Хорватией, Белоруссией и Бол-
гарией о сотрудничестве в области борьбы 
с незаконными финансовыми операциями, 
в том числе связанными с легализацией.

ВЭК России создал определенные вну-
тренние и внешние предпосылки для даль-
нейшей интеграции России в международ-
ную систему ПОД/ФТ.

Именно Департамент валютного контроля 
Минфина России во главе с Ю. А. Чиханчи-
ным как правопреемник ВЭК России стал 
основным разработчиком принятой в авгу-
сте 2001 года версии Федерального зако-
на № 115-ФЗ и предоставил значительную 
часть профессиональных кадров, сформи-
ровавших штат КФМ России.
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я вошел уже в ранге руководителя Департамента 
валютного контроля Министерства финансов Рос-
сии (правопреемника ВЭК России).

Задача стояла сложнейшая. В условиях давле-
ния извне и сопротивления внутри нужно было 
опять все начинать с нуля. Отбросить все лишнее 
и неправильное, с другой стороны – оставить все 
рациональные моменты. 

ФБ: Что было взято за основу?

Ю. А. Чиханчин: Международные стандарты 
ФАТФ и структура предыдущих законопроектов. 
Было выбрано три основных направления: соз-
дание финансовой разведки, введение обяза-
тельной системы предоставления информации от 
финансовых институтов и определение перечня 
предикатных преступлений. 

За очень короткий срок мы сумели сделать ры-
вок, уже в 2000 году закон поступил в Госдуму, а в 
2001-м уже был принят и подписан Президентом 
России. 

Закон ставил три основные задачи: создать 
антиотмывочную систему, отладить механизм по-
ступления информации о подозрительных опера-
циях и их анализа, выстроить процесс передачи 
фактов о преступлениях в правоохранительные 
органы.

ФБ: Спустя 15 лет задач перед Росфинмонито-
рингом стоит гораздо больше…

Ю. А. Чиханчин: За эти годы функционал Служ-
бы претерпел колоссальнейшие изменения. 
Причин несколько. С одной стороны, в ответ на 
геополитическую напряженность усложнились 
и требования ФАТФ. В соответствии с междуна-
родными рекомендациями мы также ставим себе 
новые задачи. С другой стороны, финансовая раз-
ведка России показала свою способность решать 
не только те задачи, которые определены зако-
ном, продемонстрировала умение давать глубо-
кую аналитическую оценку процессам, протекаю-
щим в стране.

На международном уровне мы добились того, 
что наши начинания поддерживаются ФАТФ, мы 
председательствуем в Евразийской группе по про-
тиводействию легализации доходов и финанси-
рованию терроризма, в Совете глав финансовых 
разведок СНГ. Нас приглашают во многие регио-

нальные группы по типу ФАТФ, к нам едут поучить-
ся коллеги из других стран.

Внутри страны нам удалось выстроить пра-
вильные, на мой взгляд, профессиональные от-
ношения со всеми участниками антиотмывочной 
системы – начиная от финансовых институтов и 
заканчивая органами государственной власти. 
Мы участвуем почти в 30 межведомственных ко-
миссиях различного уровня. Мы вышли за рамки 
контроля и надзора. Мы ведем диалог с частным 
сектором, вместе выявляем риски, даем друг дру-
гу оценки через систему дистанционного взаи-
модействия. Количество поручений руководства 
страны с каждым годом растет.

Появились у нас и новые специфические за-
дачи, которые не свойственны в полном объ-
еме финансовой разведке – организация работы  
и контроля за стратегическими, системообразую-
щими предприятиями; участие в решении задач, 
связанных с гособоронзаказом; анализ инвести-
ционных проектов; контроль за распределением 
бюджетных средств. Путем совместных действий 
с ЦБ, с правоохранительными органами мы сдела-
ли существенный вклад в оздоровление и кредит-
но-финансовой сферы, и экономики в целом. 

Сокращается вывод денежных средств за ру-
беж по подозрительным операциям, исчезает ряд 
экономических преступлений, характерных для 
прошлых лет. Нам удалось выдавить теневые пло-
щадки с миллиардными оборотами. Наши практи-
ки в мониторинге финансовых потоков от нарко-
трафика высоко оцениваются в мире и приносят 
реальные практические результаты в виде выяв-
ления финансовых центров. Мы можем не просто 
отслеживать террористов, мы предсказываем их 
финансовое поведение. 

Перед нами сегодня стоит не менее сложная за-
дача, чем 15 лет назад. Мы смогли создать функ-
ционирующую систему ПОД/ФТ в стране, сумели 
отстоять свои интересы на международных пло-
щадках. Нужно это сохранить и приумножить. Ста-
тус России в мире постоянно растет, и у некото-
рых это вызывает все большее раздражение. То, 
что легко простили бы кому-то другому, для нашей 
страны может обернуться неприятными послед-
ствиями. Поэтому мы не имеем права на ошибки, 
даже самые маленькие. Мы чувствуем свою вос-
требованность со стороны руководства страны. 
Поэтому какие бы задачи перед нами ни ставили, 
как бы ни было сложно, мы приложим все силы, 
чтобы они были решены. 
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ФБ: Когда впервые в российском обиходе воз-
никло понятие «отмывание», «легализация»? 

В. А. Зубков: Проблемой грязных денег в мире 
стали активно заниматься еще в 80-е годы про-
шлого века. Россия к этому процессу подключи-
лась гораздо позднее. Отчасти, возможно, и по-
тому, что такое явление, как легализация, было 
не совсем типичным для советской экономики. 
Однако на Россию давили обязательства перед 
мировым сообществом, и страна встала на путь 
серьезных законодательных трансформаций. 

В 1996 году был принят ныне действующий 
Уголовный кодекс РФ, вступивший в силу 
1 января 1997 года. В кодифицированном 
нормативном акте впервые в истории рос-
сийского законодательства появилась ста-
тья, предусматривающая ответственность 
за легализацию (отмывание) денежных 
средств или иного имущества, приобретен-
ных незаконным путем (ст. 174). Объектив-
ная сторона этого деяния выражалась в со-
вершении финансовых операций и других 
сделок с денежными средствами или иным 
имуществом, приобретенными заведомо 
незаконным путем, и в использовании ука-
занных средств или иного имущества для 
осуществления предпринимательской или 
иной экономической деятельности. 

Справка

В. А. Зубков: 
Возможности финансовой разведки 
сегодня позволяют держать на контроле 
зоны высокого риска в России

Виктор Алексеевич зубков – руководитель Федеральной 
службы по финансовому мониторингу (до 2004 г. – 
Комитет по финансовому мониторингу) с 2001 по 2007 гг. 

Ирина Валерьевна Иванова,
главный редактор
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позорный список стран, причастных  
к отмыванию грязных денег, и включить 
туда Россию было принято министрами 
стран «семерки» на одной из встреч, 
проходивших без участия России. «Был 
бы [там] наш представитель, он бы, как 
минимум, мог блокировать включение 
России в этот список», – полагает Лив-
шиц. Но бывший кремлевский чинов-
ник считает главной ошибкой то, что 
никто в российском руководстве не 
озаботился решением этой проблемы 
на уровне управленческой технологии: 
«Чистой воды разгильдяйство. Есть 
международный политес, который надо 
соблюдать, – а у нас не оказалось нуж-
ного закона». Министерство финансов 
разработало проект этого закона еще 
в 1998 г., но к 2000 г. он еще не прошел 
всех межведомственных согласований.

К февралю 2000 г. 26 стран мира пол-
ностью следовали рекомендациям FATF 
и состояли в этой организации. России 
среди них не было. К этому времени 
FATF решила регулярно публиковать 
список стран, не противодействующих 
легализации преступных капиталов. Для 
этого эксперты организации вели рас-
следование в отношении 50 стран – в ос-
новном это были офшорные зоны. При 
этом FATF грозила исключить из своих 
рядов, например, Австрию за практику 
открытия анонимных банковских счетов 
(и австрийцы эту практику быстро свер-
нули). Первый черный список из 15 по-
дозрительных государств был опублико-
ван 22 июня 2000 г. Известие о том, что 
наряду с Каймановыми островами, 
Науру и Вануату туда попала и Рос-
сия, стало для руководства страны 
громом среди ясного неба, признает 
бывший высокопоставленный крем-
левский чиновник. Хотя к тому момен-
ту еще не затих прошлогодний скандал 
вокруг отмывания денег российского 
происхождения через Bank of New York, 
и подобная реакция FATF была вполне 
ожидаемой. Правда, представитель FATF 
Рик Макдоннел уверяет, что скандал сам 
по себе не повлиял на появление России 
в черном списке, «хотя само дело явля-
ется хорошей демонстрацией способов 
отмывания денег».



«Я всеми силами старался заставить 
войти наших эмвэдэшников [в FATF]. 
Но не успел», – сетовал летом 2000 г. 
Александр Лившиц, незадолго до того 
уволенный с поста спецпредставителя 
РФ по переговорам с «большой семер-
кой». По его словам, решение составить 

Газета «Ведомости». 13 апреля 
2009 года. Хроники 1999-2009 гг.: 
Отмывание имиджа

ФБ: Попытки принятия базового антиотмы-
вочного закона предпринимались задолго до 
того, как Российская Федерация оказалась  
в черном списке ФАТФ. Почему процесс шел 
так трудно?

В. А. Зубков: Да, работа проходила непросто. 
Насколько я помню, Борису Николаевичу (Ель-
цину  – прим. ред.) было предложено несколь-
ко вариантов документа. Но ничем это так и не 
закончилось. Несмотря на то, что попытки со 
стороны руководства страны принимать хоть 
какие-то меры по борьбе с отмыванием денег 
все же предпринимались, – в 1999 году при МВД 
был даже создан Межведомственный центр по 
противодействию легализации (отмыванию) до-
ходов, полученных незаконным путем, – про-
движение международных стандартов борьбы 
с отмыванием денег и координация деятель-
ности правоохранительных и контрольных ор-
ганов пробуксовывало. Возможно, так все это 
тянулось бы и дальше. Но в 2000 году Прези-
дентом нашей страны стал Владимир Влади-
мирович Путин, и когда в июне ФАТФ опубли-
ковала список стран и территорий, в которых 
недостатки борьбы с отмыванием денег пре-
пятствовали международному сотрудничеству,  
он поручил немедленно разобраться. 
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Сопротивление закону было большое. Но труд-
но было не согласиться с тем, что ФАТФ, что тогда, 
что сейчас, владеет всем арсеналом инструмен-
тов, который обязано иметь каждое цивилизован-

ное государство. Они просто вынудили нас при-
нять полноценный закон. Федеральный закон  
№ 115-ФЗ «О противодействии легализации (от-
мыванию) доходов, полученных преступным пу-
тем» был принят Государственной Думой 13 июля 
2001 года, одобрен Советом Федерации 20 июля 
2001 года и подписан Президентом Российской 
Федерации 7 августа 2001 года. А 1 ноября 2001 
года вышел Указ главы государства об образова-
нии уполномоченного органа – Комитета по фи-
нансовому мониторингу. 

Его созданию предшествовали долгие дискус-
сии относительно того, на базе какого ведомства 
должна быть создана финансовая разведка 
России – на эту роль претендовало и Министер-
ство внутренних дел, и ЦБ. Но, проанализировав 
опыт других стран, решено было создать его при 
Министерстве финансов. Я был назначен руко-
водителем КФМ в ранге первого заместителя ми-
нистра финансов Российской Федерации. 

ФБ: Черный список тогда действительно грозил 
такими серьезными неприятностями для страны?

В. А. Зубков: Тогда – да. И Президент пони-
мал прекрасно, что, если не исполнить решения 
ФАТФ, против России будут введены санкции.  
И они могут оказаться весьма действенными. 
Владимир Владимирович только что был избран 
главой государства, и начинать свой путь с санк-
ционного списка было просто опасно. 

По сообщению РИА «Новости» со ссыл-
кой на неназванного высокопоставленного 
представителя Администрации Президен-
та, Борис Ельцин наложит вето на Закон  
«О противодействии легализации (отмы-
ванию) доходов, полученных незаконным 
путем». … Анализ текста закона показы-
вает, что «реализация его положений на 
практике позволит государству включить 
все без исключения организации в меха-
низм тотальной слежки друг за другом,  
а также за гражданами». Кроме того, по 
мнению источника в Кремле, закон позво-
ляет «организовать под страхом причине-
ния существенного имущественного ущер-
ба либо ликвидации организации системы 
доносительства всех на всех в надзорные  
и контрольные органы государства».

9 июня 1999 года.  
Кремль недоволен перспективами 
тотальной слежки за гражданами РФ
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ФБ: Сегодня против России тоже пытаются ис-
пользовать санкционные инструменты. Теперь это 
не так опасно для нас?

В. А. Зубков: Если бы 15 лет назад России нача-
ли блокировать международные счета, по которым 
шли переводы по оплате товаров и услуг, то начался 
бы коллапс. Это хорошо можно было понять тогда 
по ситуации, в которой оказалась Украина, против 
которой ФАТФ применила весь арсенал санкцион-
ного оружия. Россия тогда не была настолько раз-
вита экономически и финансово, чтобы выдержать 
этот напор. Это теперь у нас есть «подушка без-
опасности», созданная во время высоких цен на 
нефть и газ. А тогда санкции были бы не просто бо-
лезненными для нашей страны, но и опасными. 

ФБ: А как в ФАТФ встретили Россию, приехав-
шую бороться за исключение из черного списка?

В. А. Зубков: Чувствовали мы себя не слишком 
уверенно. Когда я впервые оказался на Пленар-
ном заседании, сидели мы где-то в сторонке, пря-
мо как «бедные родственники». Решил познако-
миться с кем-нибудь из коллег, которые были за 
«большим» столом. Подсел к одному и спраши-
ваю: «Уважаемый, как бы нам побыстрей выйти 
из черного списка?» «Не знаю, я и сам – в черном 
списке», – ответил мне Михаэль Лаубер, который 
сейчас, кстати, является генеральным прокуро-
ром Швейцарии.

Потом постепенно стали знакомиться с други-
ми финансовыми разведками, я побывал в США, 
посмотрел, как работает американский FinCen 
(The Financial Crimes Enforcement Network). Потом 
были уже европейские страны. Везде старал-
ся посмотреть, как у них там все это работает –  
в отличие от нас, они уже успели наработать опыт. 
Но для нас наш небольшой опыт стал даже пре-
имуществом: мы имели возможность взять у них 
все самое лучшее, самые действенные практики. 
Создавая российскую антиотмывочную систему 
с нуля, мы смогли учесть все чужие недостатки и 
просчеты, и в итоге в 2013 году она была призна-
на одной из самых эффективных. 

ФБ: Как создавалось ведомство?

В. А. Зубков: Передо мной стояла задача не 
просто сформировать новую структуру – найти 
помещение, собрать коллектив, купить обору-
дование. Надо было запустить процесс функци-
онирования финансовой разведки. А для этого 
нужна была нормативно-правовая база – сотни 
и сотни документов,  – которая должна была во-
плотить все требования ФАТФ применительно 
к нашей стране, и, во-вторых, регулировала бы 
взаимодействие всех органов власти. Вот этой 
работой мы сразу и занялись.

Так мы и начали работать. Я стал собирать ко-
манду. Пришла хорошая группа специалистов из 
валютно-экспортного контроля во главе с Юрием 
Анатольевичем Чиханчиным. Потом мы стали при-
глашать людей из других министерств и ведомств. 
Но желающих было мало: зарплата у госслужащих 
везде одинаковая – кто захочет менять насижен-
ное место на что-то новое и непонятное? Поэтому 
я пошел к Президенту и попросил денег. Закрытым 
указом финансирование было увеличено на 25%.  
И люди к нам потянулись.

«Не сотрудничающие» страны FATF вклю-
чила в свой черный список и рекомендовала 
финансовым институтам других государств 
проявлять к выходцам из этих стран «осо-
бую осторожность в деловых отношениях 
и транзакциях». В список попали 26 стран. 
Россию вписали в него в 2000 г. после скан-
дала с Bank of New York. Репутация России 
как «прачечной теневого бизнеса» привела 
к тому, что международные клиринговые 
банки немотивированно закрывали кор-
респондентские счета российских банков, 
а любые платежи из России безжалостно 
приостанавливались до тех пор, пока кли-
ент с помощью большого числа докумен-
тов не доказывал законное происхождение 
своих денег. «Ограничения на деятельность 
российских банков на международных рын-
ках не всегда были обоснованны и иногда 
использовались в интересах конкурентной 
борьбы», – признает первый заместитель 
председателя правления Моснарбанка Ва-
дим Лисовский. «Попробовали бы вы выста-
вить гарантийный депозит на конкурс по по-
купке предприятия в Европе! Ссылаясь на 
FATF, платеж могли застопорить до тех пор, 
пока не пройдут все сроки конкурса», – гово-
рит партнер юридической компании «Джон 
Тайнер и партнеры» Валерий Тутыхин.

Газета «Ведомости». 21 октября  
2003 года. Операция «Чистота»
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В. А. Зубков: К 1 февраля 2002 года были 
созданы все необходимые правовые, органи-
зационные предпосылки для начала функци-
онирования национальной системы противо-
действия легализации преступных доходов. 
И финансовая разведка официально начала 
свою работу. А через пару лет мы не только 
отладили работу Комитета, но и в техническом 
оснащении даже стали превосходить евро-
пейские ПФР и вышли на уровень финансовой 
разведки США.

ФБ: Как складывались отношения с финан-
совыми институтами в процессе создания ан-
тиотмывочных механизмов?

В. А. Зубков: Да по-всякому бывало. Чтобы по-
лучать сообщения о подозрительных операци-
ях, одной техники в ведомстве было мало, нужны 
были сети. Строить все с нуля – слишком долго.  
И я поехал к тогдашнему председателю Цен-
тробанка Виктору Владимировичу Геращенко.  
Ну что сказать – за обедом мы обо всем и до-
говорились. 

ФБ: Как это воспринимали банкиры?

В. А. Зубков: Что важно во взаимоотношениях 
с финансовой разведкой? Чтобы информация, 
которая передается в уполномоченный орган, 
оставалась конфиденциальной, как тайна меж-
ду двумя «собеседниками». И мы тогда сумели 
убедить финансовые институты в том, что пере-
данное останется только в стенах КФМ. Я гор-
жусь тем, что ни за годы моей работы, ни позд-
нее, ничего не вышло за пределы наших стен. 
Ни один из банков не смог нас упрекнуть в том, 
что какие-то сведения продаются или попали, не 
дай бог, в руки криминальных структур. Доверие 
к Службе было очень большое. Кроме всего про-
чего я старался каждый год встречаться с пред-
ставителями банковских структур, выступал, 
рассказывал, как мы работаем. И как мне кажет-
ся, они доверяли мне. 

«Все говорит о том, что поставленная 
задача будет выполнена», – сообщи-
ли «Известиям» в Минфине. Не дожи-
даясь официального «дня рождения», 
комитет приступил к работе еще до 
новогодних праздников и, как говорят 
в министерстве, «уже осуществляет 
обмен информацией с финразведками 
других стран». К февралю штат КФМ 
вместе с региональными представите-
лями должен состоять примерно из 300 
сотрудников. Пока же разведчики стоят 
на страже финансовых интересов госу-
дарства «ограниченным контингентом» 
из двадцати человек. Помимо минфи-
новцев, комитет пополняется кадрами 
экономических подразделений силовых  
органов. 

Газета «Известия».  
8 января 2002 года. Финансовую 
разведку создают по плану»

В России неделю работает новая спец-
служба – финансовая разведка. Офи-
циально она называется Комитетом по 
финансовому мониторингу (КФМ) при 
Министерстве финансов. Первыми хват-
ку разведчиков почувствовали банки, 
которые теперь под угрозой отзыва ли-
цензии направляют в КФМ информацию 
о подозрительных с точки зрения от-
мывания преступных доходов сделках. 
Банки уже вовсю «стучат» на клиентов. 
Правда, Виктор Зубков не стал называть 
конкретное количество полученных за 
неделю сводок о подозрительных опера-
циях, заявив лишь, что «их много». Неко-
торые цифры привел зампред ЦБ Мель-
ников, тем более что все данные в КФМ 
поступают именно по каналам ЦБ, у ко-
торого, в отличие от разведчиков, нала-
жена электронная связь с российскими 
банками. По его словам, 4 февраля бан-
ки передали 2,3 мегабайта информации, 
а 5 февраля уже почти вдвое больше –  
4 мегабайта. 

Газета «Коммерсантъ».  
7 февраля 2002 года. Финансовая 
разведка утонет в доносах
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ФБ: В прессе того времени было много опасе-
ний, что миссии ФАТФ не понравится прогресс 
России, и она так и останется в черном списке.  
А как вы были настроены?

В. А. Зубков: В сентябре 2002 года в рамках 
процедур по рассмотрению положения в странах 
из черного списка к нам приехала миссия экс-
пертов ФАТФ. Мы их познакомили с российским 
законодательством, с практической деятельно-
стью КФМ, Банка России, правоохранительных 
и надзорных органов. Проехались по банкам, 
другим финансовым организациям. Изучили, как 
работают наши территориальные управления. 
Миссию возглавлял Тед Гринберг, тогда предста-
витель министерства юстиции США. Сначала 
он нас в черный список загнал, а потом и с про-
веркой приехал. Уж как он нас «замордовал»! Но 
благодаря его настойчивости, внимательности, 
мы все сделали, как надо.

Одним из примеров уровня нашей подготов-
ки стало практически единодушное принятие 
Государственной Думой в последний день пре-
бывания экспертов (27 сентября 2002 года) двух 
важных федеральных законов, представленных 
Президентом РФ и направленных на дальней-
шее совершенствование правовых основ систе-
мы ПОД/ФТ.

Из черного списка мы вышли в 2002 году. Тогда  
я сказал: «Мы создадим свою региональную группу 
по типу ФАТФ – Евразийскую». Тогда это вызвало 
смех. Но мы это все же сделали. Я позвонил Вла-
димиру Владимировичу, и он сказал: «Спасибо». 
Это было очень ценно. А вечером тогдашний пре-
зидент Группы, представитель Центрального банка 
Германии, повел нас ужинать в ресторан в Бонне… 
который закрыли за отмывание денег! Вот такой за-
бавный казус. А уже в июне 2003 года в Берлине 
Россия стала полноправным членом ФАТФ.

Как заявил глава российской делегации 
на сессии ФАТФ – председатель комите-
та по финансовому мониторингу Виктор 
Зубков, отныне Российская Федерация 
является полноправным членом этой ор-
ганизации, – передает РИА «Новости».

19 июня 2003 года в Берлине Россия 
стала полноправным членом ФАТФ.

Вчера в Монако началось пленарное за-
седание международной группы финансо-
вых разведок Egmont. Оно продлится до 
7 июня, но миссия российской делегации 
уже выполнена. Вчера все 58 стран – чле-
нов группы единогласно проголосовали 
за включение российского комитета по 
финансовому мониторингу (КФМ) в со-
став организации. ... Любопытно, что бла-
госклонность иностранных финансовых 
разведчиков Виктору Зубкову удалось за-
воевать почти исключительно благодаря 
силе убеждения. Ведь похвастаться главе 
КФМ пока особо нечем: за четыре месяца 
работы (с 1 февраля 2002 года) разведчи-
ки хотя и получили почти 200 тыс. сообще-
ний банков о подозрительных операциях 
клиентов, до уголовного преследования 
дело дошло пока лишь в одном случае; что 
это за дело, КФМ тщательно скрывает.

Газета «Коммерсантъ».  
6 июня 2002 года. Россию приняли  
в клуб финансовых разведок
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ФБ: Как развивались отношения с другими меж-
дународными площадками?

В. А. Зубков: В 2002 году Россия вступила  
в международное объединение подразделений 
финансовой разведки – Группу Эгмонт, что было 
очень важно для нас, так как ставило на равный 
уровень с финансовыми разведками других стран. 
Открывались большие возможности для сотруд-
ничества, обмена информацией. 

ФБ: …и несмотря на недоверие ФАТФ, создали 
региональную группу.

В. А. Зубков: Да, все так и было. В октябре 2004 
года в Москве декларацию о создании Евразий-
ской группы по противодействию легализации 
преступных доходов и финансированию терро-
ризма (ЕАГ) подписали Беларусь, Казахстан, Кыр-
гызстан, Китай, Россия и Таджикистан. Чуть позже 
присоединился и Узбекистан.

В. А. Зубков: Формирование ЕАГ мы начали со-
вместно с Белоруссией. Нашу идею они встретили 
хорошо. По сути, просто брались наши норматив-
ные документы и переводились – наши страны 
ведь так близки. Сформировали ПФР по нашему 
образу и подобию. Потом и Украину подтянули. Но 
с ней немного обидно вышло. После нашей помо-
щи, когда Украина на ФАТФ рапортовала о своих 
достижениях, я как-то надеялся, что нам хотя бы 
спасибо скажут. Удивительно – но все слова бла-
годарности звучали исключительно в адрес США 
и «европейских коллег». Впрочем, этот факт не 
меняет сути: в ЕАГ – Россия в авторитете.

Вчера в Стокгольме открылась очередная 
сессия FATF – международной организации, 
борющейся с отмыванием грязных денег. 
Россия впервые участвует в заседаниях этой 
организации в качестве ее полноправного 
члена. Несмотря на статус новичка, россий-
ская делегация полна решимости возгла-
вить борьбу с преступными капиталами на 
территории бывшего СССР и хочет предло-
жить FATF открыть в Москве региональное 
представительство. … Отправляясь в Сток-
гольм, Виктор Зубков заявил о намерении 
предложить FATF создать ее региональный 
орган по странам СНГ со штаб-квартирой 
в Москве. «Мы уже провели переговоры с 
членами FATF по этому вопросу. Многие под-
держали нас в том, что такой региональный 
орган необходим»,  – заявил господин Зуб-
ков. Пока подобные представительства су-
ществуют в Европе, Азии, Африке, Южной 
и Северной Америке. По словам Виктора 
Зубкова, многие страны СНГ сами не против 
получить кураторов из Москвы: «Органы ис-

Газета «Коммерсантъ».  
30 сентября 2004 года.  
Россия хочет иметь свою FATF

полнительной власти Украины, Белоруссии, 
Молдавии, Киргизии и Азербайджана уже 
обращались с просьбой к России о под-
держке в создании своих финансовых раз-
ведок». Довольно любопытна приведенная 
господином Зубковым аргументация этого 
желания: «Для них это выгодно, ведь в этих 
странах знают русский язык, и им не придет-
ся переводить необходимые документы».

Понятно, что Россия берется помочь со-
седям вовсе не из альтруистических сообра-
жений. По информации Росфинмониторинга, 
ежегодно полупрозрачные российские грани-
цы в обоих направлениях пересекают 17 млн 
граждан стран Содружества, «перенося в че-
моданах» миллионы долларов. Цель Москвы – 
взять под контроль эти денежные потоки. 
Однако у большинства стран СНГ до сих пор 
нет ни собственных финансовых разведок, ни 
специального антиотмывочного законодатель-
ства. Как сетует Виктор Зубков, теперь также 
председатель ЕАГ, зачастую Росфинмонито-
рингу просто не с кем контактировать в стра-
нах СНГ. Так что $1 млн, как он особо подчер-
кнул вчера, пойдет в основном на техническую 
помощь странам-участницам ЕАГ в создании 
собственных антиотмывочных систем.

Газета «Коммерсантъ». 9 декабря  
2004 года. Россия научит соседей  
борьбе с грязными деньгами
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ФБ: Как первый руководитель, отец-основатель 
финансовой разведки России, как вы оцениваете 
то расширение ее полномочий, которое происхо-
дит сегодня?

В. А. Зубков: Это – естественный процесс.  
И логичный результат развития экономики  
и финансовой сферы нашей страны. Когда за-
кладывалась основа, были охвачены основные 
направления, но прогресс не останавливается. 
Сегодня большую проблему для страны пред-
ставляет сохранность бюджетных средств – зна-
чит Росфинмониторинг должен присутствовать 
рядом. Если воруют по-черному на космодроме 
«Восточный»  – финансовая разведка должна 
найти, куда ушли деньги, и кто виноват. Госо-
боронзаказ, коррупция, вывод денег – все это 
области высокого риска. И если возможности 
Службы позволяют отследить весь массив дан-
ных, проанализировать запутанные схемы, –  
а судя по регулярным поручениям Президента 
России, позволяют, – то значит надо это делать и 
дальше. Успехов!
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ФБ: Уважаемый Олег Александрович, в 2007–
2008 гг. Вы возглавляли Федеральную службу по 
финансовому мониторингу. Какие знаковые собы-
тия, на ваш взгляд, произошли в это время?

О. А. Марков: Прежде всего хочу отметить, что 
наша работа велась на сложившейся в пред-
шествующие годы и достаточно развитой нор-
мативно-правовой и материально-технической 
базе. Вместе с тем проводились мероприятия 
по совершенствованию и развитию федераль-
ной антиотмывочной системы, реализации (со-
вместно с заинтересованными органами госу-
дарственной власти) Концепции национальной 
стратегии противодействия легализации дохо-
дов, полученных преступным путем, и финанси-
рованию терроризма.

Если говорить о количественных показателях, 
то здесь наблюдалось существенное расшире-
ние Федеральной базы данных, рост объемов 
финансовых расследований, по итогам которых 
направлялись материалы в правоохранитель-
ные органы. Суды активизировали работу по 
вынесению обвинительных приговоров по ста-
тьям 174 и 174.1 Уголовного кодекса Российской 
Федерации.

О. А. Марков: 
Объективным показателем нашей 
работы стали оценки международных 
организаций

Олег Александрович Марков - руководитель Федеральной 
службы по финансовому мониторингу с 2007 по 2008 гг. 

Ирина Валерьевна Иванова,
главный редактор
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О. А. Марков: Велась работа по проектиро-
ванию и разработке Единой информационной 
системы Росфинмониторинга, что позволило 
обеспечить эффективное взаимодействие с пра-
воохранительными органами, кредитно-финан-
совыми организациями, а также оперативность 
руководства межрегиональными управлениями.

Развивались законодательные основы  
ПОД/ФТ. Так, изменения, внесенные в наш ба-
зовый закон, потребовали повышенного вни-

мания к операциям иностранных публичных 
должностных лиц и их родственников, а также 
сопровождения безналичных расчетов и де-
нежных переводов без открытия счета инфор-
мацией о плательщике. Уточнялись подзакон-
ные нормативные акты – правительственным 
постановлением был дополнен перечень ор-
ганизаций, обязанных представлять информа-
цию в Росфинмониторинг.

Служба принимала активное участие в про-
ведении антинаркотической операции «Ка-
нал-2008», в результате которой была выяв-
лена крупномасштабная международная сеть 
расчетов за распространение наркотиков, 
компетентным органам переданы сведения  
в отношении значительного числа организаций 
и физических лиц. 

Велась работа по выявлению возможных ка-
налов и источников финансирования террори-
стических групп и профилактике их деятельно-
сти. До заинтересованных органов регулярно 
доводились новые редакции Перечня органи-
заций и физических лиц, в отношении которых 
имеются сведения об их участии в экстремист-
ской деятельности.

Был решен вопрос обеспечения доступа 
межрегиональных управлений Службы к ин-
формационным ресурсам федеральной базы 
Росфинмониторинга. Это позволило повысить 
качество проводимых финансовых рассле-
дований в субъектах Российской Федерации, 
обеспечить оперативность во взаимодей-
ствии с региональными правоохранительными  
органами.

Во вторник кандидатуру Олега Маркова 
на пост главного финансового разведчи-
ка страны внес на рассмотрение в прави-
тельство вице-премьер, министр финансов 
Алексей Кудрин. А в среду премьер-ми-
нистр Виктор Зубков подписал соответ-
ствующее распоряжение.

…

В «прохождении» Маркова на должность 
главного финансового разведчика страны 
мало кто сомневался. Слухи о его вероят-
ном назначении начали ходить еще в мар-
те этого года, когда он перешел работать 
в Росфинмониторинг с должности первого 
заместителя руководителя протокола пре-
зидента России. И почти одновременно 
появилась информация об уходе Виктора 
Зубкова из финразведки. Маркова на но-
вом месте обязали контролировать работу 
подразделений по борьбе с финансирова-
нием терроризма, и за полгода он уже во-
шел в курс дел.

Как уже писала «РГ», несмотря на то, что 
54-летний Олег Марков в Росфинмонито-
ринге человек относительно новый, в офи-
циальных кругах его называют «государе-
вым человеком». В 1990-х годах он работал 
вместе с Владимиром Путиным и Виктором 
Зубковым в мэрии Петербурга.

«Российская газета». 27 сентября 
2007 года. Олег Марков пошел в 
разведку

… Примечательно, что вечером 24 сентя-
бря Владимир Путин подписал указ о вы-
воде Росфинмониторинга из ведения Мин-
фина России и переподчинении ФСФМ 
непосредственно правительству. Таким 
образом, Виктор Зубков, покинув Росфин-
мониторинг в связи с новым назначением, 
не отдалился от этой службы и сможет не-
посредственно влиять на ее деятельность  
в качестве главы кабинета министров.

Газета «Век». 26 сентября 2007 года.
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ФБ: Какие важные вехи в международном сотруд-
ничестве можете отметить?

О. А. Марков: Международное сотрудничество 
было отмечено нашим активным участием в рабо-
те Совета Европы, МАНИВЭЛ, Римской/Лионской 
группы по борьбе с терроризмом и транснацио-
нальной преступностью, Группы контртеррористи-
ческих действий. 

Важным направлением деятельности Росфинмо-
ниторинга стали двусторонние связи с зарубеж-
ными ПФР: обмен информацией, совместные рас-
следования (их проведено более двухсот), научные 
исследования, семинары и стажировки специали-
стов. Результативное взаимодействие осуществля-
лось с подразделениями финансовой разведки бо-
лее чем 100 стран. 

Развивалась и межведомственная координация. 
Было подписано более двух десятков соглашений 
о сотрудничестве с заинтересованными федераль-
ными органами исполнительной власти. Регулярно 
проводились заседания Межведомственной комис-
сии по противодействию легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, и финан-
сированию терроризма. Создание Консультативно-
го совета при Комиссии позволило широко привле-
кать бизнес-сообщество и представителей научных 
кругов для обмена информацией, выработки согла-
сованных решений по совершенствованию систе-
мы ПОД/ФТ, подготовке специалистов.

О. А. Марков: Объективным показателем нашей 
работы стали оценки международных организаций. 
Так, по результатам оценочного визита экспертов 
Группы по борьбе с коррупцией (ГРЕКО), деятель-
ность Росфинмониторинга в антикоррупционной 
сфере, учитывая полномочия Службы в части ана-
лиза информации об операциях с денежными 
средствами и иным имуществом, связанных с лега-
лизацией преступных доходов, была признана удов-
летворительной.

Наконец, в рассматриваемый период российская 
система ПОД/ФТ показала высокую эффектив-
ность, пройдя серьезное испытание со стороны 
ФАТФ, МАНИВЭЛ и ЕАГ на предмет ее соответствия 
международным стандартам. По результатам оцен-
ки Россия вошла в первую десятку наряду со Шве-
цией, Италией и Канадой, а Росфинмониторинг был 
включен в первую пятерку лучших подразделений 
финансовой разведки мира.

Сегодня начинается первый визит в Рос-
сию делегации ГРЕКО – Группы государств 
против коррупции. По итогам визита ГРЕ-
КО поставит России свою оценку хода ис-
полнения взятых страной обязательств по 
борьбе с коррупцией. 

…

ГРЕКО была создана решением Совета 
Европы в 1999 году. Россия стала ее пол-
ноправным членом в феврале 2007 года, 
тогда же она начала готовить поправки в 
законодательство, соответствующие тре-
бованиям конвенций ООН и Совета Европы 
о противодействии коррупции. 

«РБК¯daily». 21 апреля 2008 года.

Евразийская группа по противодействию 
легализации преступных доходов и финан-
сированию терроризма (ЕАГ) на седьмом 
пленарном заседании в Китае приняла 
решение избрать руководителя Росфинмо-
ниторинга Олега Маркова председателем 
ЕАГ вместо Виктора Зубкова, говорится  
в сообщении Росфинмониторинга.

Кроме того сообщается, что на этом же 
заседании Туркменистану, Индии и Польше 
предоставлен статус наблюдателя в ЕАГ.

РИА «Новости». 14 декабря 2007 
года. Марков сменил Зубкова на 
посту председателя ЕАГ

…

На данном этапе мониторинга ГРЕКО 
будет оценивать подлаживание законо-
дательства к антикоррупционным нормам 
конвенции. Иностранцы встретятся с пред-
ставителями следственных органов Рос-
сии, Минюста, законодательной власти  
и экспертным сообществом. 
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ФБ: В 2004 году по инициативе Российской 
Федерации была создана новая организация 
по типу ФАТФ  – Евразийская группа по проти-
водействию легализации преступных доходов  
и финансированию терроризма (ЕАГ). Вы были 
ее вторым председателем. Расскажите о вашей 
работе в этом статусе.

О. А. Марков: Действительно, в декабре 2007 
года зарубежные коллеги оказали мне дове-
рие, избрав председателем ЕАГ. На этом по-
сту я работал до ноября 2011 года. Это было 
время поступательного (но не беспроблемно-
го) развития Группы, обретения авторитета на 
мировой арене. Наши усилия направлялись на 
выполнение программных задач, заявленных 
в учредительных документах ЕАГ и других нор-
мативно-правовых актах, воплощение в прак-
тику требований международных организаций, 
участвующих в борьбе с легализацией преступ-
ных доходов и финансированием терроризма  
(ПОД/ФТ).

Кроме того, мы учитывали и новые реалии  – 
социально-политические процессы в мире, 
развитие глобальной финансово-экономиче-
ской системы, динамику норм международного 
права, что требовало оперативной оценки си-
туации, выработки и реализации адекватных  
ответных мер.

ЕАГ стремилась к реализации своей роли 
как экспертно-аналитической организации, 
осуществляющей деятельность в целях раз-
вития в государствах Евразийского региона 
эффективных систем ПОД/ФТ. Поэтому сво-
ими первостепенными задачами мы видели 
содействие внедрению рекомендаций ФАТФ  
в национальные законодательства, осущест-
вление программы взаимной оценки, изучение 

эффективности мер, принимаемых в сфере 
противодействия легализации преступных до-
ходов и финансированию терроризма в госу-
дарствах – членах Группы. 

Кроме того, ЕАГ осуществляла междуна-
родное сотрудничество и техническое взаи-
модействие со специализированными меж-
дународными организациями, структурами  
и государствами, анализировала типологии  
в сфере легализации преступных доходов  
и финансирования терроризма, обеспечивала 
обмен опытом противодействия таким престу-
плениям с учетом особенностей региона.

В ходе проведения взаимных оценок мы стре-
мились к максимальной объективности и бес-
пристрастности, выявлению реальной карти-
ны состояния национальных антиотмывочных 
систем и главное – к разработке практических 
рекомендаций по устранению установленных 
недостатков, планированию и контролю испол-
нения. Известно, что в ряде государств – чле-
нов ЕАГ эта работа начиналась практически  
с нуля. Поэтому столь ценным оказывался опыт 
стран, недавно вставших на путь борьбы с от-
мыванием преступных доходов.

Возможности современных информационных 
технологий позволили нам сформировать ин-
терактивное экспертное сообщество, объеди-
нившее специалистов в области финансового 
мониторинга и финансовой безопасности, пра-
ва, банковских технологий, заинтересованных 
в развитии глобальных процессов противодей-
ствия легализации преступных доходов и фи-
нансированию терроризма. Созданный интер-
нет-портал ЕАГ позволяет экспертам проводить 
форумы и исследования, обсуждать в режиме 
реального времени актуальные инициативы  
в сфере ПОД/ФТ.

Пленарное заседание также утверди-
ло отчет взаимной оценки Китая, кото-
рая проводилась совместно FATF и ЕАГ, 
а также отчет о выполнении рекоменда-
ций, указанных в отчете взаимной оценки 
Киргизии (данный отчет был утвержден на 
предыдущем пленарном заседании ЕАГ).

Седьмое пленарное заседание ЕАГ 
проходит в городе Санья (Китай) 13–14 де-
кабря. В работе заседания ЕАГ принимает 
участие президент FATF.
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Одним из важных направлений нашей работы 
было укрепление горизонтальных связей структур 
мировой антиотмывочной системы. Оно приобрело 
особую актуальность в связи с получением Евра-
зийской группой статусов ассоциированного члена 
ФАТФ и наблюдателя в региональной группе по типу 
ФАТФ Азиатско-Тихоокеанского региона. 

ЕАГ активно развивала взаимодействие с между-
народными и региональными организациями, чья 
деятельность направлена на борьбу с террористи-
ческой угрозой. Статус наблюдателя в Группе по-
лучила Шанхайская организация сотрудничества 
(ШОС). ЕАГ и ШОС уделяли большое внимание раз-
витию и укреплению сотрудничества по вопросам 
борьбы с терроризмом и его финансовой основой 
в Евразийском регионе. 

Другим направлением взаимодействия стала ко-
ординация работ по формированию «пояса безо
пасности» с целью противодействия производству 
наркотических веществ, пресечения каналов их 
транзита через страны региона, а также ликвида-
ции баз и центров подготовки боевиков, функциони-
рующих на приграничных российских территориях.

ЕАГ подписала Меморандум о взаимопонима-
нии и сотрудничестве с Координационным со-
ветом руководителей компетентных органов по 
противодействию незаконному обороту наркоти-
ков государств  – членов Организации Договора о 
коллективной безопасности (КСОПН ОДКБ). Этот 
документ обеспечил создание эффективного ме-
ханизма взаимодействия между подразделениями 
финансовой разведки государств – членов ЕАГ и 
компетентными органами государств – членов ОДКБ 
в борьбе с незаконным оборотом наркотических 
веществ и легализацией доходов от наркотрафика 

в Евразийском регионе. Реальным воплощением 
этого документа стало участие представителей фи-
нансовых разведок стран – членов ЕАГ в операциях 
«Канал».

Важным событием для нас стало заключение Со-
глашения о взаимодействии с Межпарламентской 
ассамблеей государств – участников Содружества 
Независимых Государств (МПА СНГ), которое пред-
усматривало взаимодействие при разработке про-
ектов и модельных законодательных документов  
и осуществление всестороннего информационно-
го обмена. На основе Соглашения были созданы 
интегрированные базы законодательства госу-
дарств – членов ЕАГ и СНГ, обеспечены условия для 
принятия странами региона эффективных законов, 
направленных на совершенствование борьбы с от-
мыванием денег. 

В 2010 году ЕАГ стала ассоциированным членом 
ФАТФ. Получение статуса ассоциированного член-
ства значительно повысило интенсивность про-
цесса взаимной интеграции деятельности органи-
заций. Все государства Евразийской группы, даже 
не имеющие членства в ФАТФ, получили право 
принимать участие в работе от имени ЕАГ. Им был 
предоставлен полный доступ к документам ФАТФ 
и возможность участия в заседаниях организации, 
процедурах взаимной оценки и деятельности рабо-
чих групп. В свою очередь, государства ФАТФ стали 
более активно участвовать в работе ЕАГ.

Это время было отмечено и развитием потенци-
ала Евразийской группы. В состав ее членов были 
приняты Туркменистан и Индия, что расширило 
границы ЕАГ и укрепило связи с Азиатско-Тихо
океанской группой. Статус наблюдателей получили 
Польша, Сербия, Черногория, Азиатско-Тихоокеан-
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ская группа по борьбе с отмыванием денег, Группа 
разработки финансовых мер борьбы с отмыванием 
денег на Ближнем Востоке и в Северной Африке, 
Евразийский банк развития, Контртеррористиче-
ский комитет Совета Безопасности ООН.

Наконец, важным этапом развития Евразийской 
группы стало ее преобразование в международ-
ную организацию. Этот шаг был обусловлен не-
обходимостью формализации целого комплекса 
организационных, финансовых, материально-тех-
нических ресурсов, а также четкого определения 
роли участников ЕАГ как членов, так и наблюда-
телей. Статус международной организации позво-
лил государствам Евразийской группы еще более 
активно участвовать как в работе самой ЕАГ, так 
и в глобальных процессах противодействия лега-
лизации преступных доходов и финансированию 
терроризма. Одновременно с этим возросла роль 
наблюдателей в деятельности группы и укрепле-
нии ее связей с региональными и международ-
ными партнерами. Учитывая трансграничный ха-
рактер преступлений, связанных с отмыванием 
денег и финансированием терроризма, противо-
действовать им возможно только совместными 
усилиями. В этом смысле статус международной 
организации позволил Евразийской группе высту-
пать в роли авторитетного участника этих процес-
сов на пространстве региона и за его пределами. 

Соглашением о ЕАГ было установлено, что ее 
финансирование осуществляется за счет долевых 
взносов всех стран-участниц. А это значительно 
снизило затраты России, несущей львиную долю 
расходов по содержанию Группы, что, согласи-
тесь, немаловажно.

В заключение я хотел бы подчеркнуть лидирую-
щую роль Российской Федерации в деятельности 
ЕАГ. И дело не только в том, что Россия выступила 
инициатором ее создания. Наша страна являет-
ся наиболее активным участником Группы. Рос-
сийские представители председательствовали 
большую часть времени ее деятельности. Россия 
оказывала и оказывает значительное техническое 
содействие другим государствам Евразийской 
группы, в том числе и в области обучения специ-
алистов подразделений финансовой разведки, 
надзорных и правоохранительных органов. Для 
этих целей был создан Международный учебно-
методический центр финансового мониторинга. 
С момента основания ЕАГ на территории России 
прошло большинство пленарных заседаний, со-
стоялось значительное количество учебных ме-
роприятий, семинаров по типологиям, консуль-
тативных форумов с частным сектором и других 
важных акций. Активное участие российских 

экспертов в рабочих группах ЕАГ, типологиче-
ских исследованиях, взаимных оценках, выезд-
ных миссиях и визитах высокого уровня внесло 
значительный вклад в формирование эффектив-
ной системы противодействия легализации пре-
ступных доходов и финансированию терроризма  
в евразийском регионе.

Большое значение для формирования кадрового 
ресурса национальных систем ПОД/ФТ имеет об-
учение молодых специалистов в высших учебных 
заведениях. Одним из первых таких вузов на про-
странстве ЕАГ стал российский Институт финан-
совой и экономической безопасности (ИФЭБ). 

Институт ориентирован на обучение по специ-
альности «Комплексное обеспечение инфор-
мационной безопасности», а также другим на-
правлениям в интересах российской системы  
ПОД/ФТ. В 2009 году в рамках технического содей-
ствия по линии Евразийской группы ИФЭБ начал 
подготовку студентов для национальных систем  
ПОД/ФТ государств ЕАГ. В настоящий момент по 
программе высшего образования проходят обу-
чение студенты из Белоруссии, Казахстана, Кир-
гизии, Таджикистана и других стран. Здесь ведут 
занятия преподаватели с опытом практической ра-
боты в антиотмывочной сфере.

Подводя итоги своей работы на посту предсе-
дателя ЕАГ, считаю необходимым подчеркнуть, 
что авторитет и влияние Группы за это время были 
признаны международным сообществом. Во всех 
государствах Евразийского региона были сфор-
мированы правовые и институциональные основы 
ПОД/ФТ. Завершен первый раунд взаимных оце-
нок, определены приоритеты и комплексные планы 
развития национальных антиотмывочных систем.

Эти результаты были достигнуты благодаря объ-
единению усилий всех государств Группы и при 
большой помощи международных партнеров. Че-
тыре года сотрудничества были наполнены взаим-
ным уважением, пониманием и теплыми человече-
скими отношениями.
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15 лет назад решение об образовании Феде-
ральной службы по финансовому мониторин-
гу (Росфинмониторинг) принималось на фоне 
кризисных явлений в сфере международных 
финансов, когда привычные и традиционные 
методы контроля денежных потоков были ни-
велированы широким использованием крими-
нальными группировками и террористическими 
организациями глобальных и принципиально 
новых финансовых инструментов, основанных 
на современных технологиях.

За годы, прошедшие с момента образования 
Службы, подразделения финансовой разведки 
по праву стали неотъемлемой частью системы 
обеспечения национальной безопасности Рос-
сийской Федерации, мощным аналитическим 
и экспертным центром противодействия пре-
ступлениям в бюджетно-финансовой сфере, 
источником важной информации для принятия 
ключевых экономических и политических реше-
ний на федеральном и региональном уровнях. 

В рамках решения задач по противодействию 
легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, и финансированию терро-
ризма Росфинмониторинг во взаимодействии 
с правоохранительными органами и спецслуж-
бами добился существенных результатов в пре-
сечении финансовых правонарушений, за ко-
торыми стоят коррумпированные должностные 
лица, организованные преступные группиров-
ки, экстремистские и террористические орга-
низации.

Глубокий и всесторонний анализ информа-
ции о подозрительных операциях позволяет 
финансовой разведке России своевременно 
вскрывать каналы вывода за рубеж денежных 
средств, полученных в результате совершения 

преступлений экономического характера, неза-
конного оборота наркотиков, торговли людьми.

Особое внимание Росфинмониторинг уделяет 
выявлению на территории Российской Федера-
ции источников ресурсной подпитки междуна-
родного терроризма, выработке современных 
приемов и методов противодействия примене-
нию новых финансовых инструментов в интере-
сах террористических организаций.

Созданная при определяющей роли Росфин-
мониторинга национальная система противо-
действия незаконным финансовым операциям 
в полной мере соответствует рекомендациям 
Группы разработки финансовых мер борьбы  
с отмыванием денег (ФАТФ) и имеет высокие 
рейтинги в мировом финансовом сообществе.

Успешное проведение совместных с зарубеж-
ными коллегами финансовых расследований, 
активная помощь странам СНГ в выполнении 
рекомендаций международных финансовых 
организаций внесли весомый вклад в между-
народную борьбу с отмыванием денег и фи-
нансированием терроризма и способствовали 
признанию высокого авторитета Росфинмони-
торинга среди финансовых разведок мира. 

Сегодня финансовая разведка России на-
ходится на очередном этапе своего развития. 
Время требует нестандартных подходов, пере-
осмысления достигнутого за 15 лет работы  
и ориентации на лучшие достижения отече-
ственной и мировой практики, направленной на 
преодоление новых вызовов и угроз националь-
ной безопасности.

Желаю коллективу Федеральной службы по 
финансовому мониторингу успешного решения 
стоящих перед вами задач и новых свершений 
на благо России!

Приветствие секретаря Совета безопасности  
Российской Федерации  

Николая Платоновича Патрушева  
в связи с 15-летием Федеральной службы  

по финансовому мониторингу

Поздравительные адреса
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От имени Федеральной налоговой службы 
и от себя лично поздравляю весь коллектив 
Федеральной службы по финансовому мони-
торингу с 15-летием со дня образования! 

Финансово-бюджетная система – одна 
из самых сложных и динамичных отраслей 
экономики, и Федеральная служба по фи-
нансовому мониторингу является одним из 
наиболее значимых ее звеньев. Каждый, кто 
хоть немного знаком с особенностями фи-
нансового дела, знает, что оно требует не 
только высокой квалификации, но и особых 
личностных качеств  – терпения, честнос
ти, обостренного чувства ответственности  
и преданности своему делу. Все эти качества 
в полной мере присущи работникам коллек-
тива Росфинмониторинга.

Высокий уровень профессиональной подго-
товки, гражданское мужество, решительность 

и принципиальность позволяют сотрудникам 
Службы честно и беспристрастно исполнять 
свой долг в ежедневной кропотливой работе 
по борьбе с финансированием терроризма, 
легализацией доходов, полученных преступ-
ным путем, коррупцией и хищениями.

Эффективная слаженная работа коллекти-
ва заслуженно вызывает авторитет и уваже-
ние и имеет решающее значение для успеш-
ного социально-экономического развития 
страны, укрепления доверия к российскому 
экономическому сектору со стороны пред-
принимателей, инвесторов, партнеров. 

От всей души желаю коллективу Федераль-
ной службы по финансовому мониторингу 
новых профессиональных достижений, реа-
лизации всех проектов и замыслов, неизмен-
ных успехов во всех делах и начинаниях на 
благо России!

Уважаемые друзья!

Руководитель 
Федеральной налоговой службы М. В. Мишустин
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А. Л. Кудрин: 
В России финансовая разведка имеет 
больше полномочий, чем в других странах

ФБ: Алексей Леонидович, вы стояли у истоков 
создания финансовой разведки в России. Мо-
жете ли вспомнить какие-то знаковые моменты 
этого процесса?

А. Л. Кудрин: Россия находилась в черном 
списке ФАТФ. Это означало, что операциям, 
которые проводили российские банки, не дове-
ряли. Затруднялось принятие на обслуживание 
российских клиентов западными банками, про-
ведение целого ряда торговых операций. Любая 
транзакция могла оказаться под подозрением. 
И если бы мы не создали наш антиотмывочный 
механизм и не вошли в международную систе-
му, доверие к финансовым институтам России 
продолжало бы оставаться слабым. 

«России больше не место в черном спи-
ске FATF. Нас просто обязаны из него ис-
ключить», – такие заявления российские 
чиновники делают уже второй год подряд, 
с того самого момента, как в августе 2002 
года президент подписал закон «О проти-
водействии легализации (отмыванию) дохо-
дов, полученных преступным путем». И тем 
не менее Россия по-прежнему находится  

Газета «Коммерсантъ».  
7 октября 2002 года.  
FATF держится за Россию

Национальная система ПОД/ФТ

Ирина Валерьевна Иванова,
главный редактор
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Создать финразведку Президенту России пред-
ложил Минфин. Владимир Владимирович быстро 
согласился с этим предложением и дал необходи-
мые поручения. Мы начали готовить проект соот-
ветствующего закона. Совместно работали мини-
стерства, Дума, силовые структуры, представители 
бизнеса и банковских структур. Проект был готов, 
но мы никак не могли договориться между собой 
по некоторым деталям. Тогда я предложил всем со-
браться у себя в кабинете в Минфине. Дело было 
вечером. Мы сели и в очередной раз убедились, что 
не готовы согласовать все детали. Тогда я предло-
жил сидеть до победного. Все согласились. В конце 
концов примерно к четырем утра мы согласовали 
все поправки, которые четко определяли полно-
мочия финансовой разведки. Бизнес убедился  

в том, что не будет избыточного давления на него  
в результате принятия этого закона. Чтобы не 
задерживать начало работы новой структуры,  
я предоставил Виктору Алексеевичу Зубкову новую 
ставку первого замминистра финансов.

в черном списке. И вычеркнуть страну из 
списка члены FATF совсем не торопятся. 
Возможно, это им просто невыгодно.

Например, из него были исключены та-
кие государства, как Венгрия, Израиль, 
Ливан, Лихтенштейн, острова Сент-Китс и 
Невис, Багамские и Каймановы острова, а 
одно из освободившихся в списке мест в 
сентябре 2001 года заняла Украина. Рос-
сия же засела в списке намертво. В этом 
не было бы ничего удивительного, если бы 
страна ничего не предпринимала в борьбе  
с отмыванием преступных доходов. Однако 
Россия старается. Причем весьма активно. 
Так, в августе прошлого года в России поя-
вилось соответствующее законодательство, 
а в феврале 2002 года к работе приступили 
финансовые разведчики – был создан Ко-
митет по финансовому мониторингу (КФМ). 
Начиная с этого момента, разведчики еже-
дневно получают до 1,5 тыс. сообщений  
(в первую очередь от банков) о подозритель-
ных (с точки зрения возможного отмывания 
преступных доходов) операциях, тщатель-
но их анализируют и передают материалы 
в правоохранительные органы. Таким об-
разом уже возбуждено несколько уголов-
ных дел. Более того, КФМ в соответствии  
с требованиями FATF активно подключился 
к борьбе не только с отмыванием, но и с фи-
нансированием терроризма (заметим, даже 
не дожидаясь внесения всех необходимых 
поправок в законодательство). 

президент Владимир Путин делает доклад 
о налоговой реформе на выездной сессии 
Всемирного экономического форума в мо-
сковском Marriott Grand Hotel. Но первый 
вопрос после выступления  – совсем о дру-
гом. «Когда в России будет создана служба 
финансового мониторинга и сохранится ли 
после этого банковская тайна?» – интересу-
ется зампред правления Росбанка Михаил 
Алексеев. «А она [банковская тайна] у нас 
есть?» – спрашивает в ответ Путин под смех 
и аплодисменты зала.

Вопрос о планах российского руководства 
по созданию уполномоченного органа по 
противодействию отмыванию доходов, по-
лученных преступным путем, и сохранении  
в этой связи в России банковской тайны.

В. В. Путин: А она была? Я думаю, что 
мы как раз и должны, с одной стороны, 
не бояться всех тех инструментов, ко-
торые делают бизнес прозрачным для 
государства. Мы должны в сегодняшних 
условиях еще раз взглянуть на то, в ка-
ком мире мы живем. Мы должны твердо 
и ясно сформулировать правила, в рам-
ках которых преступные элементы, тер-
рористы, коррупционеры и так далее не 
смогут функционировать и чувствовать 
себя вольготно здесь, в России. И в этой 
связи я поддерживаю усилия Правитель-
ства Российской Федерации, направлен-
ные на меры, связанные с противодей-
ствием отмыванию доходов, полученных 
преступным путем. Это не значит, что мы 
должны поставить легально функциони-
рующий бизнес в какие-то тяжелые усло-
вия, – напротив, мы должны следить как 
раз за соблюдением банковской тайны. 
Соответствующий документ о создании 
такого органа будет подготовлен и под-
писан в самое ближайшее время.

Газета «Ведомости», октябрь 2001 года.
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А. Л. Кудрин: В начале работы стало понят-
но – у нас не хватает опыта. Особенно с учетом 
того, что Росфинмониторинг – это высокотехно-
логичная структура, она должна получать дан-
ные обо всех операциях в стране. Надо было 
создать сложную информационную систему, ко-
торая бы отслеживала все операции, превыша-
ющие на тот момент 600 тыс. рублей. Программ-
ный продукт должен был обеспечивать контроль 
и анализ этого гигантского объема информации, 
осуществлять поиск всех взаимосвязанных опе-
раций. Так выявлялись цепочки операций, при-
водящие в итоге к обналичиванию. Для создания 
необходимого программного продукта мы вос-
пользовались помощью, в том числе консуль-
тационной, итальянской финансовой разведки 
и ряда аналогичных структур других стран. Мы 
изучали их опыт. Они передали нам часть про-
граммного продукта, который мы потом приме-
нили у себя.

Наш программный продукт позволил дать опе-
ративные результаты. Был вскрыт целый ряд 

цепочек отмывания и обналичивания, которые в 
итоге привели к выявлению скрытых схем нар-
котрафика. Правоохранительные органы не 
могли их обнаружить оперативным путем. Надо 
сказать, это впечатлило наши силовые структу-
ры – они получили новый инструмент для своей 
работы.

После неприятной истории с FATF чи-
новники переработали документ, замет-
но ужесточив противоотмывочные меры 
по сравнению с зарубежной практикой, 
и перед Новым годом законопроект был 
внесен в Госдуму. Тогда же директор Фе-
деральной службы налоговой полиции Вя-
чеслав Солтаганов передал Путину свои 
предложения по созданию финансовой 
разведки. Эта инициатива насторожила 
деловое сообщество, особенно в контек-
сте шуток Путина про банковскую тайну. 
Но к ноябрю 2001 г., когда вышел пре-
зидентский указ о создании Комитета по 
финансовому мониторингу (КФМ), Сол-
таганов уже был в отставке, а КФМ было 
решено вписать в структуру «нестрашно-
го» для бизнеса Министерства финансов. 
Руководителем новой службы стал хоро-
шо знакомый Путину по работе в Санкт-
Петербурге Виктор Зубков.

Газета «Ведомости».  
13 апреля 2009 года. Хроники 
1999–2009 гг.: отмывание имиджа

По словам Алексея Кудрина, когда год 
назад правительство и Госдума обсуж-
дали закон «О противодействии легали-
зации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем», «все боялись, как 
бы мы не перестарались стучать друг 
на друга. Не перестарались. Система 
борьбы с отмыванием действует, нала-
жен механизм выявления именно пре-
ступников». Причем благодаря старани-
ям российских финансовых разведчиков 
преступников ловят не только в России 
и не только за отмывание денег, но уже 
по всему миру, в том числе финансовых 
покровителей террористов. Алексей Ку-
дрин рассказал, что после того, как КФМ 
разослал «несколько десятков инфор-
мационных запросов, связанных с по-
дозрительными операциями, в Европе, в 
том числе в Швейцарии, были возбужде-
ны уголовные дела по фактам отмывания 
преступных доходов, а ФБР арестовало 
ряд людей, причастных к финансиро-
ванию терроризма». Кроме того, были 
выявлены финансовые цепочки, через 
которые поступали деньги на взрывы 
домов в России. По словам Алексея Ку-
дрина, они ведут в Турцию, США, банки 
других развитых стран. «От наших раз-
ведчиков не спрятаться ни в офшорах, 
ни в других странах. Это одна из самых 
высокотехнологичных структур России. 
Это структура XXI века», – вице-премьер 
сорвался в пафос. «Мы можем сутками 
показывать вам примеры отмывания», – 
отозвался на похвалу Виктор Зубков. 

Газета «Коммерсантъ».  
11 сентября 2002 года.  
Финансовые разведчики раскрыли  
свои тайны вице¯премьеру
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А. Л. Кудрин: Очень быстро мы поняли, что 
многие отмывочные цепочки идут в бывшие со-
ветские республики Центральной и Средней 
Азии. И эффективность наших действий сни-
жается, если финразведки не будут созданы 
в этих странах. Поэтому я выступил с инициа-
тивой оказания им помощи в этом деле. Более 
того, я получил разрешение у Президента РФ на 
выделение двух млн долларов на техподдержку 
создания таких систем в Казахстане, Таджики-
стане, Киргизии, а также в Беларуси. От ФАТФ 
было получено разрешение на создание реги-
ональной группы по борьбе с отмыванием под 
председательством России. Были выделены 
средства на закупку оборудования и создание 
программного продукта. Мы в хорошем смысле 
слова протянули наши «финансовые щупаль-
ца» в соседние страны. Это было нужно и нам, 
и им. Много лет Россия возглавляла региональ-
ную группу по борьбе с отмыванием.

ФБ: Почему было принято решение создавать 
финразведку именно под крылом Минфина,  
а не Центрального банка, например?

А. Л. Кудрин: Росфинмониторинг – правитель-
ственная организация. У ЦБ есть другие задачи. 
Впоследствии, когда Центробанк стал мегарегу-
лятором, он начал играть большую роль в анали-
зе финансовых рынков. Но в тот момент главным 
в решении таких вопросов было именно пра-
вительство. Это правительственная функция.  
Но и с ЦБ мы при создании новой структуры ра-
ботали очень плотно.

Вчера вице-премьер, министр финан-
сов Алексей Кудрин объявил, что нака-
нуне президент Путин подписал указ  
о создании в России Комитета по финан-
совому мониторингу (иными словами, фи-
нансовой разведки). Вчера же Владимир 
Путин принял назначенного главой коми-
тета Виктора Зубкова. В итоге Минфин 
усилил свои позиции. И с февраля мин-
финовские разведчики начнут получать 
информацию о деньгах граждан. 

…

Газета «Коммерсантъ».  
2 ноября 2001 года.

Россия в следующем году выделит  
1 миллион долларов на обеспечение ра-
боты секретариата Евразийской группы 
по противодействию легализации пре-
ступных доходов и финансированию 
терроризма (ЕАГ) и на оказание помощи 
странам Евро-Азиатского региона в соз-
дании финансовых разведок.

«В сопоставлении с нашим бюджетом 
это небольшие суммы, и это будет по-
сильно нашему бюджету», – подчеркнул 
Кудрин.

Он уточнил, что эти средства, в частно-
сти, будут направлены на оказание техни-
ческой поддержки странам Евро-Азиат-
ского региона по созданию финансовых 
разведок, разработке законодательства 
по борьбе с отмыванием преступных до-
ходов и финансированием терроризма. 
Кроме того, финансовая помощь будет 
направлена на подготовку кадров для 
финансовых разведок этих стран и их 
техническое оснащение.

«Инициатива России по созданию Ев-
разийской группы поддержана всеми 

РИА «Новости». 5 октября 2004 года. 

международными организациями, вклю-
чая ООН и Совет Европы», – подчеркнул 
Кудрин.

По его словам, на недавней встрече 
министров финансов стран «восьмер-
ки» все министры высказали поддержку 
созданию новой региональной группы по 
типу FATF. Он также выразил мнение, что 
важным направлением борьбы с терро-
ризмом является пресечение каналов его 
финансирования.

«Каждый заблокированный доллар, 
каждый рубль – это спасенные жизни»,– 
подчеркнул А. Кудрин.
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ФБ: Расширение полномочий финразведки – 

как вы к нему относитесь?

А. Л. Кудрин: Это – тонкий вопрос. В России 
финмониторинг имеет больше полномочий, чем  
в других странах. Есть общее правило ФАТФ: 
финразведка должна самостоятельно вскрывать 
подозрительные цепочки и сделки, а не испол-
нять поручения госорганов по поводу того, кого 
бы еще проверить. У нас это не всегда так. Сей-
час Росфинмониторинг стал одним из инстру-
ментов борьбы с коррупцией и отслеживания 
счетов чиновников. В определенной степени это 
оправдано из-за особой ситуации, связанной с 
борьбой с коррупцией. Но это позволяет Служ-
бе проверять значительно более широкий круг 
лиц, чем тот, который вызывает подозрения. И 
тем самым иметь дополнительную информацию 
коммерческого и частного характера. Это может 
настораживать. Но, повторяю, здесь всегда нуж-
но взвешивать баланс потребностей и рисков.

ФБ: Как вы спустя столько лет оцениваете то, 
что делает Росфинмониторинг?

А. Л. Кудрин: Оцениваю положительно. Сей-
час это – одна из ведущих систем по контролю за 
финансовыми потоками. Особенно с точки зре-
ния борьбы с терроризмом и коррупцией.

Хочу поздравить весь коллектив Росфинмони-
торинга и его руководителя Юрия Анатольевича 
Чиханчина с 15-летием службы! Юрий Анатолье-
вич с самого начала находится в этой системе.  
Он многое сделал для сохранения ее традиций. 

Законопроект готовило Министерство 
финансов. Оно же готовило и проект ука-
за о создании уполномоченного органа  
(в Минфине решили назвать его комите-
том по финансовому мониторингу). И, со-
ответственно, в проекте говорилось о том, 
что финансовая разведка создается при 
Минфине. Министерство внутренних дел 
проявило чрезвычайное недовольство. 
В августе, например, в Минфин пришло 
письмо из МВД. В нем доказывалось, что 
сотрудники Минфина не смогут самостоя-
тельно понять, где имеет место отмывание, 
а где нет. И уполномоченный орган должен 
быть межведомственным, включающим не 
только представителей МВД и Минфина, 
но и, например, ГТК и налоговой полиции. 
При этом в письме с большой похвалой го-
ворилось о созданном в 1999 году при МВД 
межведомственном центре по противодей-
ствию отмыванию доходов. Кроме того, как 
уже писал «Ъ», не в восторге от проекта был 
и премьер Михаил Касьянов. Его бы больше 
устроило, чтобы комитет по финансовому 
мониторингу подчинялся не министру фи-
нансов, а непосредственно премьеру. 

…
Вчера вице-премьер, министр финан-

сов Алексей Кудрин с удовлетворением 
заявил, что сотрудников комитета по фи-
нансовому мониторингу наберут среди 
сотрудников Минфина. Людей набирать 
придется много – более 200 человек только  
в центральный аппарат комитета. А для 
главы комитета, по словам господина Ку-
дрина, уже удалось получить пост первого 
замминистра финансов (теперь первых за-
местителей в Минфине стало уже пять). 

…

Вчера Владимир Путин принял господи-
на Зубкова и беседовал с ним о задачах 
разведки. Как сообщил пресс-секретарь 
президента Алексей Громов, в ходе бесе-
ды Владимир Путин особо подчеркнул, что 
разведка не должна использовать полу-
ченную информацию во вред законопос-
лушному бизнесу. После встречи Виктор 
Зубков отметил, что в комитете будут рабо-
тать только гражданские специалисты, а не 
сотрудники правоохранительных органов. 

«Не буду скрывать, – подчеркнул Алек-
сей Кудрин, представляя Виктора Зуб-
кова, – что руководителя Комитета фи-
нансового мониторинга лично знает 
президент Владимир Путин. Для руково-
дителя органа, который будет работать  
с абсолютно конфиденциальной инфор-
мацией, это немаловажно. Для Комитета 
не будет существовать банковской тайны, 
но по честным сделкам эта тайна там же  
и умрет», – сказал вице-премьер.

Лента.Ру. 5 ноября 2001 года.
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При нем она не стала еще одной структурой, ко-
торая бы мешала бизнесу. Росфинмониторинг 
должен, как и сейчас, оставаться невидимым, не 
вмешиваться в текущую деятельность бизнеса. 
Но при этом видеть все, точечно определять про-
блемы и передавать информацию в правоохрани-

тельные органы. Это такой очень тонкий и очень 
умный контроль. Это пример для других правоох-
ранительных органов – как работать эффективно  
и интеллигентно без «масок-шоу» и обысков.

Поздравляю всех сотрудников Росфинмонито-
ринга, желаю им успешной работы!

Торжественное заседание, посвященное 5-летию Федеральной службы по финансовому мониторингу (2006 г.) 
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ФБ: Гарегин Ашотович, когда идея создания 
финансовой разведки еще только витала в воз-
духе, вы были советником главы Правительства 
РФ Е. М. Примакова (1998–1999 гг. – прим. ред.) 
по кредитно-финансовым вопросам. Вы помни-
те, как начинала формироваться антиотмывоч-
ная система в стране?

Г. А. Тосунян: Да, в то время я работал у Евгения 
Максимовича Примакова будучи первым вице-
президентом в Ассоциации российских банков.  
И я прекрасно помню, как Россия попала в 
черный список ФАТФ. Но, надо сказать, это 
событие послужило лишь дополнительным 
толчком к тому процессу, который уже вовсю 
разворачивался. Идея и самого закона (Фе-
дерального закона №  115-ФЗ «О противодей-
ствии легализации (отмыванию) доходов, полу-
ченных преступным путем, и финансированию 
терроризма» от 7 августа 2001  г.  – прим. ред.), 
и уполномоченного органа уже вызревала.  

Г. А. Тосунян: 
Взаимодействие частного сектора 
с финансовой разведкой всегда 
складывалось конструктивно

Гарегин Ашотович Тосунян, президент АРБ с 2002 г.



ФИНАНСОВАЯ
БЕЗОПАСНОСТЬ

42

№15/2016  Ноябрь

Г. А. Тосунян: Когда шли первые обсуждения 
в Госдуме, сложно было понять генеральную ли-
нию центрального закона по борьбе с грязными 
деньгами. Возникло много споров, потому что от-
сутствовал даже перечень предикатных престу-
плений. Важно было сделать закон гармоничным: 
с одной стороны, он должен был пройти через 
Думу, с другой – не вызвать шок на рынке. Помню, 
как мы обсуждали это с Виктором Алексеевичем 
Зубковым и Александром Николаевичем Шохи-
ным (с декабря 1999 г. председатель Комитета по 
финансовым рынкам Государственной Думы РФ – 
прим. ред.), пытались анализировать аналогич-
ные нормативные акты других стран… Надо было 
создать что-то «живое» и рабочее. Ведь у нас уже 
была 174 статья в Уголовном кодексе (ст. 174 УК 
РФ «Легализация (отмывание) денежных средств 
или иного имущества, приобретенных другими 
лицами преступным путем» – прим. ред.), но она 
по сути была «мертвой».

ФБ: Почему?

Г. А. Тосунян: Потому что никто не мог опре-
делить состав преступления. Определить место, 
которое Россия должна занимать в глобальной 
системе. Потому что невозможно эффективно 
бороться с отмыванием в отдельно взятом госу-
дарстве. Система ПОД/ФТ может существовать 
только в связке с другими системами. Для этого 

и создавалась в 1989 году ФАТФ. Но мы включи-
лись в эту работу только к 2000 году. Много спо-
ров вызывал и вопрос о том, каким должен быть 
уполномоченный орган, «при ком» эта структура 
должна работать. 

Осенью 2001 года, наконец-то, было принято 
решение о создании Комитета по финансовому 
мониторингу при Министерстве финансов Рос-
сии. И с тех пор мы с финансовой разведкой ра-
ботаем в тесном контакте. 

В минувшую пятницу глава Федераль-
ной службы по финансовому мониторин-
гу (ФСФМ) Виктор Зубков заявил, что де-
сять российских банков подозреваются в 
отмывании денег. А первый зампред ЦБ 
Андрей Козлов десять дней назад заявил, 
что сейчас решается вопрос об отзыве ли-
цензий у двух банков, вероятно, причаст-
ных к отмыванию денег. 

Газета «Коммерсантъ».  
14 марта 2005 года. Виктор Зубков 
составил новый черный список 
банков
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Г. А. Тосунян: Мы с первых дней сдружились 
с Виктором Алексеевичем Зубковым. Это удиви-
тельно интеллигентный и порядочный человек, 
образованный, эрудированный, тактичный, уме-
ющий слушать и слышать. И наша первая дого-
воренность между финразведкой и АРБ – о про-
ведении регулярных совместных конференций 
по теме ПОД/ФТ. И, как и в первый раз, ежегодно, 
в апреле, мы собираемся в «Марриотте». В этом 
году прошла уже 14-я конференция. Пример этой 
совместной традиции весьма показателен. 

Дело – в людях, которые стояли и стоят у руля. 
Другую такую интеллигентную структуру сложно 
найти.

ФБ: Что вы вкладываете в понятие «интелли-
гентная структура»?

Г. А. Тосунян: Культурный фактор. Когда люди 
работают на результат, а не чтобы свою «кру-
тизну» показать. Не злоупотребляют своей ком-
петенцией. Не попадают ни в какие скандалы. 
Был единственный случай, когда слова Виктора 
Алексеевича о ситуации вокруг «Содбизнес-
банка» вызвали панику на рынке. Правда, он 
сразу признал, что недооценил последствия 
таких заявлений. И это присущее ему уме-
ние быстро отреагировать на нестандартную  

ситуацию, чувство ответственности за соб-
ственную позицию также свидетельствуют  
о высоком уровне культуры этого человека. Эта 
культура унаследована и самой организацией, 
которой сегодня успешно руководит Юрий Ана-
тольевич Чиханчин. 

ФБ: Как запускалась система обмена сооб-
щениями о подозрительных операциях?

Г. А. Тосунян: Справедливости ради стоит 
сказать, что банки не обрадовались таким ново-
введениям. Потому что финансовое учреждение 
на это смотрит со своей позиции: во-первых, 
увеличение объема работы, во-вторых, диском-
форт для клиента, в-третьих, техническое ос-
нащение. В любом случае, это дополнительные 
затраты. А недовольный клиент может пойти  
к «менее принципиальным» банкирам…

«То, что Центральный банк принимает та-
кие меры, это абсолютно справедливо и не-
обходимо», – заявил Зубков. Его высказыва-
ния привели РИА «Новости» в пресс-службе 
ФСФМ. «ЦБР предпринял абсолютно обо-
снованные меры, поскольку банк допустил 
грубейшие нарушения закона о противо-
действии легализации доходов, полученных 
преступным путем», – сказал Зубков. Он 
напомнил, что этот закон четко определяет 
перечень операций, подлежащих обяза-
тельному контролю, информация о которых 
должна предоставляться в ФСФМ в течение 
суток. – «“Содбизнесбанк” не предоставлял 
такой информации очень длительное вре-
мя  – порядка восьми месяцев. Кроме того, 
выявилось, что банк нас также не информи-
ровал по многим операциям, относящимся 
к подозрительным, информация о которых 
также должна в обязательном порядке сво-
евременно поступать к нам». 

РИА «Новости». 14 мая 2004 года.  
Глава ФСФМ РФ Виктор Зубков 
считает обоснованным отзыв 
генеральной лицензии  
у «Содбизнесбанка»

…

По словам Виктора Зубкова, некоторые 
банки продолжают заниматься операци-
ями, очень похожими на отмывание пре-
ступных капиталов. «Таких банков немно-
го, их можно пересчитать по пальцам двух 
рук», – сказал Виктор Зубков, добавив, что 
это «в основном мелкие банки». Правда, 
понять, что Виктор Зубков подразумевает 
под словом «мелкие», не представляется 
возможным: назвать заподозренных гла-
ва ФСФМ отказался. При этом нельзя ис-
ключать, что среди «в основном мелких» 
банков может затесаться и пара крупных.  
А десять дней назад Андрей Козлов за-
явил, что Банк России рассматривает во-
прос об отзыве лицензий у двух банков: 
«Сейчас мы работаем еще с двумя банка-
ми, которые откровенно действуют в зоне 
серых операций».
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ФБ: Как это?

Г. А. Тосунян: Всегда найдется тот, кто уве-
рен, что его не поймают: у Росфинмониторинга 
руки не дойдут; ЦБ не заметит, как деньги «про-
гнали»; от правоохраны откупится… Но, слава 
богу, большинство все же оценивает ситуацию 
комплексно. Я, как и многие мои коллеги, по-
смотрел на это с точки зрения долгосрочной 
перспективы: мне в любом случае выгодно со-
блюдать 115-ФЗ. Потому что раз я не делаю 
бизнес на незаконных схемах, то я должен быть 
абсолютно уверен в том, что мой клиент меня 
не подставит. Потому что, если у него рыльце в 
пушку, он рано или поздно попадется. А поте-
ри понесу я. И репутационные, и материальные.  
В этом смысле взаимодействие частного секто-
ра с финансовой разведкой всегда складыва-
лось конструктивно: банкам доходчиво помога-
ли понять, в чем их мотивация, – в том, чтобы 
минимизировать свои собственные риски.

ФБ: Стали ли незаконные финансовые схемы 
более изощренными, чем 15 лет назад?

Г. А. Тосунян: Нельзя говорить о какой-то 
особой изощренности. Технически, с учетом 
современных технологий, возможно. Но в ос-
нове финансовых преступлений всегда лежит 
наглость и грубость: взять как можно больше, 
как можно быстрее. Разве что масштабы, ко-

нечно, стали более впечатляющими. В 2000-е 
годы трудно было представить типичную ха-
керскую аферу: «разбросанные» по разным 
банкам деньги и «армия бомжей», которая за 
считанные минуты снимает их со счетов не-
большими суммами. Но такие истории, как  
с «Внешпромбанком», всегда будут шокирую-
щей неожиданностью. 

События вокруг «Внешпромбанка» (ВПБ)  
развивались стремительно. В середине 
декабря 2015 г. стало известно, что ВПБ 
на 1 декабря нарушил все нормативы до-
статочности капитала из-за того, что после 
проверки ЦБ ему пришлось доформиро-
вать резервы. Банк утверждал, что уже на 
следующий день восстановил нормативы 
благодаря увеличению капитала за счет 
привлечения под 12% годовых субордини-
рованного депозита на 3 млрд руб. от груп-
пы «О1» Бориса Минца.

Газета «Ведомости».  
18 января 2016 года.  
Как уплыли деньги «Внешпромбанка»
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Г. А. Тосунян: Одна из проблем в этой сфере –  
в крышевании криминального бизнеса со стороны 
некоторых структур. Потому что банки-транспор-
теры – они как таксисты. Но даже таксист всегда 
вправе отказаться от сомнительного пассажира. 

Вообще же, если говорить о финансах, – это 
очень интересный инструмент. Удивительная 
сфера, выявляющая систему правоотношений 
в обществе. Глядя на финансовые потоки, мож-
но понять практически все и про всех. И курс на 
прозрачность экономики делает как никогда ак-
туальной работу Росфинмониторинга, который 
буквально «идет по следу денег». Свои знания 
финансовая разведка всегда использовала во 
благо. Желаю дальнейших успехов! 

По данным ЦБ, в октябре 2015 г. участ-
никами ВПБ были 19 физических и юри-
дических лиц, крупнейший (примерно 
14%) – ООО «Приоритет», бенефициаром 
которого значится фонд с Кюрасао. Но 
банк в отчетности в качестве мажоритар-
ных владельцев всегда указывал осно-
вателя и бессменного президента Лари-
су Маркус (на октябрь у нее было более 
8%, еще около 1% – у ее брата Георгия 
Беджамова), известного финансиста 
Александра Зурабова (около 8%), а также 
Николая Чилингарова, сына известного 
полярника, политика, члена совета ди-
ректоров «Транснефти» Артура Чилинга-
рова (менее 1%).

В ночь с 18 на 19 декабря Маркус была 
задержана по подозрению в мошенниче-
стве в особо крупном размере, а 21 дека-
бря арестована. В банке, обслуживавшем 
крупнейшие государственные и частные 
структуры России, высокопоставленных 
чиновников, менеджеров и их родствен-
ников, обнаружилась пропажа денег со 
счетов VIP-клиентов и вывод активов.
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В  Концепции противодействия терроризму  
в Российской Федерации, утвержденной 
Президентом страны 5 октября 2009 года, 
получение упреждающей информации 

об источниках и каналах финансирования тер-
роризма названо одним из основных условий 
повышения результативности борьбы с терро-
ризмом.

Федеральная служба по финансовому мо-
ниторингу в соответствии с Указом Президен-
та Российской Федерации от 13.06.2012 № 808 
названа координатором национальной системы 
противодействия финансированию терроризма. 

С момента создания Национального анти-
террористического комитета директор Рос-
финмониторинга входит в его состав, обе-
спечивая разработку и реализацию мер по 
пресечению ресурсной подпитки террори-
стических организаций. Кроме того, под ру-
ководством директора Росфинмониторинга 
регулярно проводятся заседания экспертно-кон-
сультативной группы при Комитете по вопросам 
противодействия финансированию терроризма,  
в ходе которых представителями более 10 ве-
домств обсуждаются наиболее актуальные 
практические проблемы в данной сфере.

И. Г. Сироткин: 
Роль Росфинмониторинга  
в общегосударственной системе 
противодействия терроризму

Игорь Геннадьевич Сироткин – заместитель председателя 
Национального антитеррористического комитета
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По инициативе Росфинмониторинга вопрос си-
стемной организации противодействия финанси-
рованию терроризма регулярно рассматривался 
на заседаниях Комитета. Им был одобрен и при 
координирующей роли Росфинмониторинга в на-
стоящее время реализуется уже третий Межве-
домственный комплексный план мероприятий по 
противодействию финансированию терроризма 
и экстремизма на 2016–2018 гг. К его реализации 
подключены ФСБ России, МВД России, СК Рос-
сии, Минюст России, ФТС России, ФСО России, 
Генеральная прокуратура Российской Федера-
ции и другие ведомства.

В результате такого подхода к организации 
работы по противодействию финансированию 
терроризма достигнуты значительные результа-
ты. Внедрены эффективные механизмы коорди-
нации усилий и оперативного взаимодействия 
заинтересованных ведомств. Создан и посто-
янно развивается правовой механизм блокиро-
вания (замораживания) счетов организаций или 
физических лиц, в отношении которых имеются 
сведения об их причастности к экстремистской 
деятельности или терроризму. Усилена ответ-
ственность за участие в террористической де-
ятельности посредством ее финансирования.  
В системную работу вовлечены банковские и 
иные финансовые организации, которые свое
временно сообщают о выявленных подозритель-
ных клиентах и операциях.

Только в 2015 году в адрес спецслужб и право-
охранительных органов Росфинмониторингом 
направлено более 700 риск-ориентировок. На 
их основе выявлено около 160 объектов опера-
тивной заинтересованности. Материалы по 42 
террористическим ячейкам взяты органами без-
опасности различных субъектов России в углу-
бленную проверку.

На основе методики Росфинмониторинга с 
партнерами из стран СНГ проведена совместная 
операция, в ходе которой правоохранительны-
ми органами взяты в проверку около 1400 лиц. 
Установлено около 80 человек, имеющих при-
частность к запрещенной на территории Россий-
ской Федерации террористической организации 
ИГИЛ.

Организовано взаимодействие с 32 зарубежны-
ми подразделениями финансовой разведки в от-
ношении почти 1,5 тыс. иностранных граждан. При 
этом в разработке находится более 30 предпола-
гаемых финансовых террористических ячеек. 

Полученные Российской Федерацией резуль-
таты в организации противодействия финанси-

рованию терроризма отмечаются и иностран-
ными партнерами. Так, по итогам пленарных 
заседаний Группы разработки финансовых мер 
борьбы с отмыванием денег (ФАТФ) и Комитета 
экспертов Совета Европы по оценке мер борьбы 
с отмыванием денег (МАНИВЭЛ), наша страна 
получила высокую оценку и была снята с про-
цедуры регулярного мониторинга.

Интенсивность работы по направлению проти-
водействия терроризму не снижается, а только 
наращивается. В настоящее время Росфинмо-
ниторинг активно работает над совершенство-
ванием механизмов оперативного пресечения 
каналов финансирования терроризма. 

Внедряется в практику работы правоохрани-
тельных органов потенциал созданной по иници-
ативе Службы Межведомственной комиссии по 
противодействию финансированию терроризма. 
Данная Комиссия создана Президентом Российс
кой Федерации 18 ноября 2015 года в качестве 
органа оперативной внесудебной заморозки. 
Уже принят ряд ее решений, на основе которых 
заморожены активы лиц, подозреваемых в при-
частности к террористической деятельности, на 
сумму около полумиллиона рублей.

Постоянно совершенствуется система адми-
нистрирования Перечня лиц, организаций и фи-
зических лиц, причастных к экстремистской де-
ятельности или терроризму. В настоящее время 
заблокированы счета более шести тыс. террори-
стов и экстремистов на сумму не менее 30 млн 
рублей.

Завершается процесс правовой регламен-
тации предложенного Росфинмониторингом 
механизма оперативного блокирования разме-
щенных в сети Интернет финансовых реквизи-
тов, используемых для сбора денежных средств  
в целях осуществления террористической дея-
тельности. Это позволит решить проблему опе-
ративного пресечения различных схем финан-
сирования террористов.

Таким образом, усилия Службы позволяют не 
только оперативно выявлять каналы ресурсно-
го обеспечения террористической деятельности 
и устанавливать лиц, причастных к ней, но и за-
благовременно создавать препятствия для воз-
никновения финансовой инфраструктуры тер-
роризма. Тем самым Росфинмониторинг вносит 
значительный вклад в развитие общегосудар-
ственной системы противодействия терроризму 
по линии противодействия финансированию тер-
рористической деятельности как на территории 
Российской Федерации, так и в мире в целом.
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Н
а момент создания российской финансо-
вой разведки мы отставали от остального 
мира почти на 10 лет. Включившись в борь-
бу с грязными деньгами довольно поздно, 

Россия смогла не только улучшить свою репута-
цию, но и реально сократить экономическую пре-
ступность.

Спустя пару лет страна не только покину-
ла черный список, став полноправным членом 
ФАТФ, но и вступила в ряды Группы Эгмонт, объ-
единяющей ведущие финразведки мира. С тех 
пор можно наблюдать ежегодный рост запро-
сов как со стороны иностранных финансовых 
разведок, так и в обратном направлении. И это 
говорит лишь об одном – увеличивается число 
финансовых расследований с международной 
составляющей, в том числе связанных с поис-
ком и конфискацией активов. 

На евро-азиатском пространстве усилиями 
финансовой разведки России обеспечивается 
поддержание контура безопасности: координа-
ция усилий финансовых разведок региона осу-
ществляется на площадках ЕАГ и Совета глав 
ПФР СНГ. 

Международное сотрудничество 
Росфинмониторинга
Росфинмониторинг – неотъемлемая часть международной системы противодействия 
отмыванию доходов и финансированию терроризма. Более того, сегодня Служба 
признана одним из самых эффективных подразделений финразведки в мире

Группа разработки финансовых мер 
борьбы с грязными деньгами (ФАТФ) 
была создана «большой семеркой» в 
1989 г. Первый черный список из 15 подо-
зрительных государств был опубликован 
22 июня 2000 г. В него попала и Россия.

Х Пленарное заседание ЕАГ, Санкт-Петербург, Россия, 2009 год

Россия в международной системе ПОД/ФТ
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ХХ Пленарное заседание Группы Эгмонт, Санкт-Петербург, Россия, 2012 год

I заседание Совета руководителей ПФР СНГ, Минск, Беларусь, 2013 год

Решая вопросы политики и нормативного ре-
гулирования, Россия параллельно выстраивает 
оперативное взаимодействие финансовых раз-
ведок стран СНГ по основным направлениям – 
противодействия финансированию терроризма 
и минимизации рисков перемещения незакон-
ных финансовых потоков из/в страны Содру
жества.

В 2014 году усилиями российской финансо-
вой разведки заработал Совет стран БРИКС по  
вопросам противодействия отмыванию денег  
и финансированию терроризма. 

Среди основных задач, которые в междуна-
родной сфере ставит перед собой Росфинмо-
ниторинг на ближайшее будущее, подготовка  
к оценке ФАТФ в 2018 году.
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Теодор Гринберг: 
В плане режима ПОД/ФТ в России все, 
действительно все, в тот момент было 
плачевно

Р
осфинмониторинг под руководством блес
тящих профессионалов – сначала Виктора 
Алексеевича Зубкова, а теперь Юрия Анатоль
евича Чиханчина – отмечает свое 15-летие.  

В нем работают специалисты высочайшей квали-
фикации: эксперты, помощники, переводчики. Спа-
сибо им за всю ту кропотливую работу по перево-
ду, которую они проделывали все эти годы. Если бы 
не они, общение между нашими делегациями было 
бы невозможно, так как если почти все участники 
со стороны России говорят по-английски, то мы-то 
совсем не говорим по-русски. Между нами сложи-
лись хорошие дружеские отношения, и я надеюсь 
на продолжение нашего сотрудничества.

Теодор Гринберг в 2000-х гг. был специ-
альным советником по международным 
вопросам в сфере борьбы с отмыванием 
денег Департамента юстиции США, одно-
временно являлся экспертом Группы раз-
работки финансовых мер борьбы с отмы-
ванием денег (ФАТФ). Позднее – старший 
советник Всемирного банка, один из ве-
дущих мировых специалистов в вопросах 
борьбы с отмыванием денег и финансиро-
ванием терроризма.

Справка
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Моя первая командировка в Россию, связан-
ная с ПОД/ФТ, состоялась сразу после того, 
как Группа разработки финансовых мер борь-
бы с отмыванием денег (ФАТФ) включила Рос-
сию в перечень стран, которые недостаточно 
с ней сотрудничают, в так называемый черный 
список. Это была пятница, июнь 2000 года.  
Мы приехали в рамках делегации Совета Евро-
пы в понедельник и, поверьте, для многих в Мо-

Вчера эксперты FATF приступили  
к проверке российских банков на пред-
мет практического исполнения закона 
«О противодействии легализации (от-
мыванию) доходов, полученных преступ-
ным путем». Эксперты должны понять, 
можно ли исключить Россию из черно-
го списка стран, которые недостаточно 
активно противодействуют легализации 
преступных доходов. Вердикт будет вы-
несен на предстоящем пленарном за-
седании FATF, которое состоится 9–10 
октября в Париже. Список банков, ко-
торые подвергнутся проверке экспер-
тами FATF, был подготовлен Банком Рос-
сии. По сведениям «Ъ», в него вошли 
«Альфа-банк», «Внешторгбанк», «Про-
бизнесбанк» и банк «Зенит». 

Возглавляет миссию FATF представи-
тель Министерства юстиции США Тед 
Гринберг (Ted Greenberg). Выяснить у 
экспертов FATF, как будут проверяться 

Газета «Коммерсантъ».  
25 сентября 2002 года.  
FATF не понравились российские банки

российские банки, вчера «Ъ» не уда-
лось. Представители FATF категориче-
ски отказываются общаться с прессой, 
утверждая, что не имеют на это полно-
мочий. 

Но как удалось выяснить корреспон-
денту «Ъ», эксперты интересовались  
в «Пробизнесбанке» тем, как выявляются 
нарушения, сколько их было, и как посту-
пают банки, когда нарушения обнаружи-
ваются. Надо сказать, что этой инфор-
мацией эксперты уже располагали. Еще 
в конце августа Комитет по финансово-
му мониторингу (КФМ), на который воз-
ложен контроль по реализации противо-
отмывочных законов, отправил им план 
проводимых мероприятий. «Безусловно, 
больше всего экспертов интересовало 
не то, что хорошо, а то, что плохо», – за-
явил «Ъ» председатель правления «Про-
бизнесбанка» Александр Железняк.  
А плохого оказалось не так и мало.

Во-первых, как оказалось, россий-
ские банки элементарно не могут иден-
тифицировать физическое лицо, так как 
не имеют доступа к базам данных по 
утерянным или украденным паспортам и 
справкам о судимости. Во-вторых, отсут-
ствует обратная связь с КФМ. «Мы пере-
сылаем в КФМ достаточно большой объ-
ем информации, но дальнейшая судьба 
наших сообщений неизвестна. Может 
сложиться такая ситуация, что клиент 
отмыл деньги, а мы с ним продолжаем 
работать. Поэтому банки должны иметь 
сообщения из КФМ о тех мерах, которые 
последний принял по нашим сообщени-
ям, чтобы понимать в дальнейшем, рабо-
тать с этим клиентом или нет», – говорит 
Александр Железняк. 
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скве вряд ли наш приезд стал радостным со-
бытием. В плане режима ПОД/ФТ в России все, 
действительно все, в тот момент было достаточно  
плачевно. Тем не менее нас встречали радушно.  
С самого начала это было общение между про-
фессионалами, и именно таким наш диалог оста-
вался и в дальнейшем, что помогло нам добиться 
больших успехов. Российская Федерация зна-
ла, что будет включена ФАТФ в так называемый 
перечень «стран, не сотрудничающих с ФАТФ по 
вопросам ПОД/ФТ», и мы как люди со стороны 
понимали, что борьба с ОД и ФТ не являлась на 
тот момент приоритетом для российского прави
тельства. 

В то же время Россия была для Группы важным 
партнером в создании всемирной системы по 
борьбе с коррупцией, отмыванием денег и фи-
нансированием терроризма, которая, как мы на-
деялись, позволила бы оградить мир от того зла, 
которое несут ему те, кто творит эти преступле-
ния. Чтобы добиться этого, мы долго и упорно 
работали. ФАТФ сотрудничала с представителя-
ми России для того, чтобы разработать законо-
проекты и режим ПОД/ФТ. Этот вопрос также 
неоднократно поднимался на саммитах глав го-
сударств «Большой восьмерки». Все главы госу-
дарств, в том числе и Владимир Путин, решили, 
что Россия должна выйти из этого списка, но для 
этого придется, конечно, хорошо потрудиться. 

Однако были серьезные опасения, что формаль-
но Россия может выполнить все требования, но 
по существу все останется по-прежнему. И вот 
тут я встретил Виктора Алексеевича Зубкова.  
Это было, как глоток свежего воздуха. Он поя-
вился, и все сразу прояснилось: «Я тот, – сказал 
он, – кто в России будет заниматься вопросами  
ПОД/ФТ. Мы берем на себя обязательства перед 
ФАТФ сделать все необходимое, чтобы создать  
в России образцовую антиотмывочную систему».

Мы посетили много прекрасных городов в Рос-
сии, и везде нас тепло встречали и показывали, 
как много им уже удалось сделать.

Мне довелось переговорить с Зубковым на 
следующий день после его встречи с Владими-
ром Путиным. Россия взяла на себя обязатель-
ства выполнить требования ФАТФ. А сам Виктор 
Алексеевич был назначен ответственным за ре-
ализацию этих обязательств, и, как уже извест-
но, создал Комитет по финансовому мониторин-
гу (сейчас Росфинмониторинг), который сегодня 
является одним из ведущих подразделений фи-

Свершилось. Россию исключили из 
черного списка FATF. Спустя три года 
после скандала вокруг Bank of New York 
организация, неофициально курируе-
мая МВФ (чьи транши, если верить СМИ, 
«русская мафия» как раз и отмывала 
через BoNY), заметила усилия нашей 
страны по борьбе с отмыванием денег  
и финансированием терроризма.

Неизвестно, что больше повлияло на 
решение FATF: ударная деятельность 
созданного при Минфине Комитета по 
финансовому мониторингу или необ-
ходимость задобрить Кремль накануне 
войны с Ираком. Во всяком случае поли-
тических мотивов в исключении России 
из списка «стран и территорий, не со-
трудничающих в борьбе с финансовыми 
злоупотреблениями» ничуть не меньше, 
чем в ее внесении в этот список. 

Журнал «Компания».  
21 октября 2002 года.
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нансовой разведки в мире. И эту работу ваша 
страна проделала вместе с ФАТФ. Мы также 
высоко оцениваем ту работу, которую проделал 
Виктор Алексеевич по созданию Евразийской 
региональной группы по противодействию ле-
гализации преступных доходов и финансирова-
нию терроризма (ЕАГ). 

Мне выпала большая честь быть свидетелем 
того, как Росфинмониторинг рос, становился 
все более сильным и влиятельным. В России 
финансовая разведка подчиняется только главе 

государства. Я уверен, что причина такой «неза-
висимости» Росфинмониторинга от других струк-
тур – в характере Виктора Алексеевича Зубкова.

Когда-то он был у меня в гостях в Вашингтоне, 
где я познакомил его с моей дочерью Рашель. 
Она была тогда совсем маленькой, но очень хо-
рошо помнит тот вечер, когда дядя Виктор пытал-
ся научить ее нескольким словам по-русски. Увы, 
ни она, ни я уже не помним этих слов. Но помню 
русский тост: «На здоровье!» И пусть ваши бока-
лы в день вашего 15-летия будут полными. 
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ФБ: Джон, Вы являлись непосредственным сви-
детелем развития российской системы ПОД/ФТ  
в течение длительного периода. Имеет ли россий-
ская система ПОД/ФТ какие-либо особенности по 
сравнению с другими странами? Запомнились ли 
Вам какие-то особые события (в связи с развитием 
ПОД/ФТ)? Как Вы оцениваете достижения в раз-
витии российской системы ПОД/ФТ за последние  
15 лет и результаты работы российского ПФР?

Д. Рингут: Я бы не стал употреблять слово 
«особенности» – в данном случае лучше подойдет 
слово «преимущества». Когда я впервые приехал 
в Россию, здесь только начинали закладываться 
первые основы законодательства ПОД/ФТ. C 2000 
года в течение трех лет страна добилась удиви-
тельного прогресса в разработке законов ПОД/ФТ.  
В мое первое посещение здесь практически не 
существовало понятия ПФР. На мой взгляд, за 16 
лет России удалось создать мощное, централизо-
ванное, хорошо обеспеченное национальное ПФР, 
которое способно объединять колоссальные фи-
нансовые и оперативные ресурсы для анализа по-
дозрительной деятельности, а также эффективно 
контролировать соблюдение требований ПОД/ФТ. 
Большая заслуга в том, что система активно дей-
ствует и приносит существенные результаты, при-
надлежит руководящей роли Росфинмониторинга.

Д. Рингут:
За 16 лет России удалось создать 
мощное, централизованное, хорошо 
обеспеченное национальное ПФР
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ФБ: Помните ли Вы свой первый приезд в Рос-
сию? Что запомнилось Вам особенно? Можете 
ли Вы назвать какие-то интересные события или 
запомнившиеся моменты?

Д. Рингут: Я все прекрасно помню! Это был 
мой первый приезд в Россию. Я очень увле-
кался изучением истории, и впервые увидеть 
знаменитые московские достопримечательно-
сти и памятники собственными глазами было 
для меня чем-то фантастическим. Совещание 
с представителями правоохранительных орга-
нов в тогдашней резиденции  Ю. В. Андропова 
уже само по себе было «живой историей». Эти 
встречи и обеды в столовой Центробанка, где 
подавали все мыслимые блюда из  рыбы, – са-
мые восхитительные впечатления о первой по-
ездке в Россию! С тех пор я бывал здесь много 
раз, хотя самым незабываемым стало посеще-
ние России в декабре практически сразу после 
создания службы Росфинмониторинга: Влади-
мир Нечаев провел меня по заснеженной Мо-
скве, чтобы я ничего не упустил. Как я ему бла-
годарен за это!

ФБ: Что Вы думаете о значении тесного меж-
дународного сотрудничества между странами,  
а также между ПФР?

Д. Рингут: В мире транснациональной пре-
ступности эффективное международное со-
трудничество имеет принципиальное значение. 
Этот процесс во многом определяется рати-

фикацией и реализацией таких договоров, как 
Варшавская конвенция. Правовое сотрудниче-
ство может оказаться неэффективным, но если 
у одной страны появляются неоспоримые дока-
зательства, предоставленные ее зарубежными 
коллегами, которые она может использовать для 
привлечения к ответственности преступников, 
занимающихся отмыванием денег или финанси-
рованием терроризма, выигрывают все страны. 
Это оправдывает колоссальные ресурсы, кото-
рые мы вкладываем в развитие ПОД/ФТ для по-
лучения результатов в мировом масштабе, а не 
просто внутри страны или на международном 
уровне. Многие важнейшие дела в сфере ПОД/ФТ  
успешно реализованы именно на основе между-
народного обмена оперативной и разведыва-
тельной информацией в рамках глобальной сети 
ПФР. Это наиболее важное, но зачастую не при-
знанное, достижение в сфере ПОД/ФТ.

ФБ: На момент внесения России в черный спи-
сок ФАТФ некоторые СМИ сообщали, что такие 
международные организации могут использо-
ваться как инструменты для оказания политиче-
ского давления на страны. Сегодня снова звучат 
похожие высказывания (не только в российских 
СМИ). Что Вы думаете об этом?

Д. Рингут: Я тоже слышал об этом не толь-
ко из сообщений российских СМИ. Внесение  
в черный список ФАТФ – непростой процесс 
для стран-участниц. Я считаю, что такие меры 
должны использоваться как последняя возмож-
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ность при наличии существенных недоработок, 
когда процесс развития национальной системы  
ПОД/ФТ является неэффективным. Анализ су-
щественных недоработок должен проводиться 
на объективной основе по согласованным кри-
териям, при этом такие критерии должны приме-
няться последовательно и справедливо во всех 
странах, независимо от их размера. Насколько 
известно мне, мы всегда обращали особое вни-
мание на объективность и последовательность 
применения таких мер. Такой процесс действи-
тельно дает положительные результаты для са-
мих стран (как в России) и для международного 
сообщества в целом.

ФБ: Мы будем Вам признательны, если Вы вы-
разите пожелания российскому ПФР в 15-ю го-
довщину создания.

Д. Рингут: Я с восторгом вспоминаю все свои 
посещения России, и с особенной теплотой – 
гостеприимство и доброжелательность россий-
ских коллег. В нашей работе мы все в какой-то 
момент зависим от основных аспектов наших 
систем. Лучше всего, если мы можем решать 
вопросы, оставаясь «друзьями-критиками», не 
нарушая дружеских отношений. Всем своим 
друзьям и коллегам в ПФР и ЕАГ я желаю самых 
больших успехов в эту важную дату.
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ФБ: Господин Телесклаф, вы давно сотрудни-
чаете с подразделением финансовой разведки 
России. За это время прошло множество сов
местных мероприятий, экспертных встреч. Уве-
рена, что вам запомнился именно первый визит. 
Расскажите о нем.

Д. Телесклаф: Это было в 2003 году – я по-
лучил приглашение от Росфинмониторинга при-
нять участие в международном семинаре по 
противодействию финансированию террориз-
ма, который состоялся в Москве. Воспоминания 
о страшных терактах в США 11 сентября 2001 
года, а также о террористических актах на тер-
ритории Российской Федерации все еще были 
свежи в памяти, и поэтому мы были полны ре-
шимости сделать все, чтобы не допустить повто-
рения этих событий. Все участники стремились 
сосредоточиться на обсуждении этой пробле-
мы для достижения как можно более значимых 

Д. Телесклаф: 
Создание ПФР сыграло очень важную роль

Даниэль Телесклаф – глава ПФР Лихтенштейна, председатель МАНИВЭЛ и бывший 
директор финансовой разведки Швейцарии. Он был участником процесса укрепления 
позиций Росфинмониторинга. О своих воспоминаниях и впечатлениях он рассказал  
в интервью журналу «Финансовая безопасность»

Инесса Андреевна Лисина,
заместитель главного редактора

Даниэль Телесклаф
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результатов. Под председательством Виктора 
Зубкова все мы были объединены общей целью,  
а именно: лишить террористов, террористи-
ческие организации и их спонсоров доступа к 
финансовым ресурсам. Я до сих пор с теплотой 
вспоминаю великолепный зал заседаний в «Пре-
зидент-Отеле», а также большой круглый стол, 
который я часто видел по телевидению, когда 
главы иностранных государств и правительств 
приезжали в Москву для встреч со своими рос-
сийскими коллегами. 

 
ФБ: Без преувеличения можно сказать, что вы 

внесли существенный вклад в укрепление пози-
ций Росфинмониторинга на международной аре-
не. В частности, при вашем непосредственном 
участии он вошел в Группу Эгмонт. 

Д. Телесклаф: Я имел честь работать в качестве 
директора ПФР Швейцарии до конца 2000-х годов.  
В то время Россия уже задумалась о создании 
своего ПФР, и мне было ясно, что Росфинмони-
торинг станет нашим важным партнером. Имен-
но поэтому мы решили стать спонсором Росфин-
мониторинга в процессе получения им членства 
в Группе Эгмонт. После моего ухода из Управ-
ления по отчетности об отмывании денег ПФР 
Швейцарии мои друзья Михаэль Лаубер из ПФР 
Лихтенштейна (сейчас он является Генеральным 
прокурором Швейцарии) и Рене Брульхарт (кото-
рый в настоящее время занимает должность гла-
вы ПФР Ватикана) продолжили оказывать спон-
сорскую поддержку России. ПФР Лихтенштейна 
очень гордится своим вкладом в получение Рос-
финмониторингом полноправного членства в 
Группе Эгмонт. С самого начала было ясно, что 
Росфинмониторинг займет центральное место в 
российской системе ПОД/ФТ. Не менее предска-
зуемым было и то, что Росфинмониторинг будет 
играть одну из ключевых ролей в Группе Эгмонт, 
что нашло отражение в организации 20-го Пле-
нарного заседания группы в Санкт-Петербурге в 
2013 году, а также в представлении региона Ев-
разия в Комитете Группы Эгмонт.

 
ФБ: Росфинмониторинг начинал свою деятель-

ность в непростых условиях – в начале 2000-х гг. 
наша страна была включена в черный список 

ФАТФ. На ваш взгляд, что помогло России пре-
одолеть эту ситуацию? 

Д. Телесклаф: Так же как и Лихтенштейн, Рос-
сия была включена ФАТФ в список не сотрудни-
чающих стран и территорий в июне 2000 года.  
В ответ на это обе страны за очень короткое вре-
мя приняли меры для усовершенствования своих 
национальных систем. Уже через год ФАТФ опре-
делила, что Лихтенштейн устранил выявленные 
ФАТФ недостатки, приняв необходимые законы и 
сделав конкретные шаги по реализации рефор-
мы законодательства. В этой связи в июне 2001 
года Лихтенштейн был исключен из списка не со-
трудничающих стран и территорий. Вскоре после 
этого, в октябре 2002 года, ФАТФ также отметила 
значительный прогресс, достигнутый Россией, и 
исключила Российскую Федерацию из черного 
списка. В обоих случаях создание ПФР сыграло 
очень важную роль. Тот факт, что Росфинмонито-
ринг стал членом Группы Эгмонт в 2002 году, имел 
решающее значение: исключение России из так 
называемого черного списка было в значительной 
степени обусловлено успехом Росфинмонито
ринга. Сейчас черные дни остались далеко поза-
ди. В настоящее время Россия является не только 
уважаемым членом МАНИВЭЛ, но также актив-
ным и важным членом ФАТФ уже на протяжении 
многих лет.

ФБ: Темой этого выпуска стал юбилей Федераль-
ной службы по финансовому мониторингу. Одна-
ко в этом году и ПФР Лихтенштейна исполняется  
15 лет. От редакции журнала «Финансовая безо-
пасность» позвольте пожелать вам и всему коллек-
тиву дальнейших успехов в деле борьбы с угроза-
ми в сфере отмывания доходов и финансирования 
терроризма!

Д. Телесклаф: Благодарю! В свою очередь я бы 
хотел сказать, что когда мы говорим о сотрудниче-
стве, то зачастую говорим об институтах. Но на са-
мом деле мы имеем в виду людей. Взаимодействие 
работает, только если люди знают и доверяют друг 
другу. Я могу сказать это в отношении руководства 
и коллектива Росфинмониторинга. Рад, что у меня 
есть возможность работать с ними на различных 
уровнях и в различных ситуациях. 
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В
сем, кто пришел работать в Комитет фи-
нансового мониторинга России (КФМ, ныне 
Росфинмониторинг) в 2001–2002 гг., приятно 
видеть, насколько значительны результаты 

работы нового государственного органа за про-
шедшие 15 лет. И это не только создание антиот-
мывочной системы практически с нуля, но и боль-
шие успехи на международной арене. 

Комитет создавался в обстановке, когда Рос-
сия была включена ФАТФ в список не сотрудни-
чающих стран и территорий. Поэтому одной из 
первых задач на международной арене был вы-
ход из данного списка как можно быстрее. И это 
было сделано к октябрю 2002 года. А уже в фев-
рале 2003 года российская делегация участво-
вала в Пленарном заседании ФАТФ в качестве 
наблюдателя, а в июне 2003 года стала членом 
Группы. Для этого нам пришлось принять не-
сколько оценочных миссий, которые убедились 
в работоспособности новой антиотмывочной си-
стемы России. Это было сложно, поскольку при-
ходилось устранять недостатки, которые были 
отражены в первом отчете, проведенном Коми-
тетом Совета Европы (МАНИВЭЛ). Но при этом 
очень интересно, как в любом новом деле, когда 
осваиваешь новые горизонты. 

Мне посчастливилось оказаться в центре со-
бытий, поскольку я в то время работал в Управ-
лении международных связей КФМ России  
и принимал участие во всех этих мероприятиях. 

Этапы большого пути

Владимир Павлович Нечаев – с июля 2013 по июнь 2014 гг. 
президент ФАТФ

Владимир Павлович Нечаев,
исполнительный секретарь Евразийской группы
по противодействию легализации преступных
доходов и финансированию терроризма (ЕАГ)
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Одной из первых инициатив, оказавших серь
езное влияние на дальнейшее развитие гло-
бальной системы ПОД/ФТ, стало предложение 
России создать региональную группу по типу 
ФАТФ на евразийском пространстве. Государст
ва этого региона, кроме нашей страны, не вхо-
дили ни в одну группу и в то время практически 
не имели антиотмывочных систем или даже под-
разделений финансовой разведки. Я помню, 
с каким интересом и единодушным одобрени-
ем было воспринято это предложение членами 
ФАТФ на Пленарном заседании в октябре 2003 
года.

И уже через год Евразийская группа была 
создана, а сейчас является ассоциированным 
членом ФАТФ и пользуется заслуженным авто-
ритетом. Сегодня мне приятно осознавать, что 
я являлся частью процесса создания и укрепле-
ния Группы.

Позже я стал председателем МАНИВЭЛ. Можно 
сказать, что последующее президентство в ФАТФ 
базируется на опыте, полученном в региональных 
группах. В этой связи налаживание взаимодей-
ствия в рамках глобальной антиотмывочной сети, 
несомненно, стало одним из главных приорите-
тов российского президентства в ФАТФ. 

Хотелось бы также отметить, что если бы не ав-
торитет Росфинмониторинга, то российское пре-
зидентство в Группе в 2013–2014 гг. не было бы 
таким успешным. 

Решения в ФАТФ принимаются консенсусом, 
без голосования. Во многом это осложняет рабо-
ту. Но необходимо подчеркнуть, что выдвинутая 
в этот период инициатива Росфинмониторинга 
о проведении типологического исследования по 
теме «Финансовые потоки, связанные с незакон-
ным оборотом афганских опиатов» была поддер-
жана всеми участниками без исключения. 
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Также в период российского президентства 
были утверждены и опубликованы отчеты «Фи-
нансирование терроризма в Западной Афри-
ке», «Роль “Хавалы” и других аналогичных услуг 
в отмывании денег и финансировании терро-
ризма», «Борьба с отмыванием денег и финан-
сированием терроризма посредством торговли 
бриллиантами». Группа опубликовала документ 
по лучшей практике применения Рекомендаций 
в борьбе с коррупцией.

Важным итогом нашего президентства в ФАТФ 
стал вывод максимального количества стран из 
черного и серого списков – особенно необходи-
мо отметить прогресс Кыргызстана, Вьетнама, 
Монголии. 

Если подумать, что переход от страны, нахо-
дившейся в черном списке ФАТФ и практически 
не имевшей антиотмывочной нормативной базы 
и структуры, до страны – члена ФАТФ, возглав-
лявшей Группу, и возглавляющей и играющей 
головную роль в ЕАГ, произошел всего за 14–15 
лет, то испытываешь гордость и удовлетворе-
ние от той работы, которая была проделана.  

А это стало возможно только потому, что все со-
трудники принимали эту работу как свое кров-
ное, жизненно важное дело.

Хочу поздравить всех сотрудников Росфинмо-
ниторинга с юбилеем и пожелать так же успеш-
но работать и дальше!
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В           канун юбилеев всегда вспоминается то,  
с чего все начиналось. Для тех, кто пришел 
на работу в Росфинмониторинг в числе пер-
вых, наиболее батальные воспоминания 

связаны, пожалуй, с разработкой и принятием 
первого в нашей стране антиотмывочного закона. 
Опыт, конечно, беспрецедентный и уникальный. 
Как говорится, есть что вспомнить. Однако к моему 
приходу в Службу закон уже был принят, и до его 

вступления в силу оставалось еще несколько ме-
сяцев. 1 февраля 2002 года мы ожидали поступле-
ние в уполномоченный орган первых сообщений 
об операциях/сделках от финансовых организаций  
в соответствии с Федеральным законом № 115-ФЗ.

Ю. Ф. Короткий: 
АНАЛИТИКА. КАК ВСЕ НАЧИНАЛОСЬ...

Юрий Федорович Короткий, первый заместитель директора 
Федеральной службы по финансовому мониторингу. 
Координирует работу управления координации и 
взаимодействия, управления развития информационных 
систем, управления эксплуатации информационных систем

Федеральная служба по финансовому 
мониторингу (Росфинмониторинг) явля-
ется федеральным органом исполнитель-
ной власти, осуществляющим функции по 
противодействию легализации (отмыванию) 
доходов, полученных преступным путем, фи-
нансированию терроризма и финансиро-
ванию распространения оружия массового 
уничтожения, по выработке государствен-
ной политики и нормативно-правовому ре-
гулированию в этой сфере, по координации 
соответствующей деятельности других фе-
деральных органов исполнительной власти, 
других государственных органов и организа-
ций, а также функции национального центра 
по оценке угроз национальной безопасно-
сти, возникающих в результате совершения 
операций (сделок) с денежными средствами 
или иным имуществом, и по выработке мер 
противодействия этим угрозам.

Указ Президента Российской 
Федерации от 13.06.2012 № 808 
«Вопросы Федеральной службы  
по финансовому мониторингу»

Направления деятельности
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Все как бы понятно, но как запустить этот ме-
ханизм на практике? Организация сбора и хра-
нения информации – дело, конечно, хлопотное, 
трудоемкое, но в целом понятное. Хотя и тут не 
обошлось без поистине самоотверженных уси-
лий со стороны наших айтишников, привлечен-
ных организаций-разработчиков и системного 
интегратора. В беспрецедентно сжатые сроки 
в полном смысле с нуля удалось создать систе-
му первичного финансового мониторинга в по-
дотчетных организациях, отбора, оформления 
и криптографической защиты электронных со-
общений об операциях и сделках, транспорт 
по защищенным каналам связи (АРМ «Сделка»)  
и их прием в уполномоченном органе. 1 февра-
ля 2002 года в уполномоченный орган поступило 
первое СПО (сообщение о подозрительной опе-
рации), которое сегодня стало уже экспонатом 
в ведомственном музее. Все это важно, но это 
лишь часть общего процесса, именуемого фи-
нансовым мониторингом, который предстояло 
запустить в считанные недели. 

На бумаге вроде бы все понятно, но как прак-
тически, всматриваясь в реквизиты многочис-
ленных сообщений о финансовых операциях 
и сделках, суметь разглядеть эти самые доста-
точные основания? Предстояло освоить новый 
профессиональный навык – уметь «читать» фи-
нансовые операции и вскрывать их связь с отмы-
ванием денег и финансированием терроризма.

Помню, начинали с того, что стали выде-
лять наиболее крупные по суммам операции и  
в прямом смысле слова расцвечивать входной 
информационный поток, выделяя разными цве-
тами принадлежность операции, конкретных 
ее участников или иного реквизита сообщения  
к той или иной группе подозрительности. Напри-
мер, операции свыше определенного порога 
суммы окрашивались в синий цвет, повторные 
операции с признаками дробления по сумме –  
в зеленый цвет, ячейки с наименованием участ-
ника операции, в отношении которого имеются 
данные о причастности к совершению престу-
плений, и операции на территории повышен-
ной активности НВФ (незаконных вооружен-
ных формирований – так в то время называли 
территории террористической активности) –  
в красный цвет. Ну и так далее. 

Сейчас мы это назвали бы риск-ориенти
рованным подходом, а тогда все сводилось  
к первичному разбору информации и подготовке 
ежедневной сводки, которая регулярно докла-
дывалась руководству. Каждое утро на стол ру-
ководителя ложился запечатанный конверт раз-
мером А4 со сводкой наиболее значимых, как 
нам представлялось, сомнительных операций 
объемом примерно в 15–20 листов. 

Любопытно, что в основу критериев значи-
мости операций был положен принцип, кото-
рый мы в шутку называли «принципом зрачка».  
То есть те операции, которые вызывали у ана-
литика реакцию, фигурально выражаясь «рас-
ширения зрачка», те операции и считались наи-
более сомнительными и подозрительными. Они 
и включались в ежедневную сводку. Конверт 
ежедневно вскрывался и рассматривался лич-
но Виктором Алексеевичем Зубковым. Он еще 
шутил: «Когда уйду на пенсию – возьмете меня 
аналитиком!» 

Сводка и в самом деле всегда возвращалась 
к аналитикам с его рабочими карандашными 
пометками. Признаться, разгадать значение 
размашистой пометки Виктора Алексеевича  
в виде скобы или знака вопроса на полях свод-
ки порой было задачей не менее сложной, 
чем установить связь операции с криминалом  
и определить ту самую достаточность основа-
ний. Виктор Алексеевич всегда, что называет-
ся, «зрил в корень», потому его пометки и за-
мечания были очень важны для аналитиков. 
Нередко именно с его маркера на полях впо-
следствии начиналось крупное финансовое 
расследование. 

Ст. 8 …При наличии достаточных осно-
ваний, свидетельствующих о том, что опе-
рация, сделка связаны с легализацией 
(отмыванием) доходов, полученных пре-
ступным путем, или с финансированием 
терроризма, уполномоченный орган на-
правляет соответствующие информацию 
и материалы в правоохранительные или 
налоговые органы в соответствии с их 
компетенцией.

Федеральный закон  
«О противодействии легализации 
(отмыванию) доходов,  
полученных преступным путем,  
и финансированию терроризма»  
№ 115-ФЗ 
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Шумные дела финансовых расследований по-
явятся позже. А пока формировался рабочий 
процесс – из сводки заводились первичные ма-
териалы (мы их так и стали учитывать – ПМ), затем 
из пээмок возникали углубленные расследования, 
а по их результатам – так называемые «восьмер-
ки»  – материалы для направления в правоохра-
нительные органы в порядке применения статьи 8 
Федерального закона 115-ФЗ.

Первое СПО, как упоминалось, мы получили  
1 февраля 2002 года. Как сейчас помню, сообще-
ние от одного из калининградских банков по коду 
вида операции 6001 о переводе 20 тыс. долла-
ров США в адрес офшорной фирмы-получателя  
в Объединенных Арабских Эмиратах. Что-то свя-
занное с fashion – с модельным бизнесом.

А первое уголовное дело по материалам нашей 
«восьмерки» было возбуждено уже 16 апреля 
2002 года, то есть ровно через два с половиной 
месяца после того, как вступила в силу и реально 
заработала национальная система ПОД/ФТ. Тоже 
отчетливо помню постановление о возбуждении 
уголовного дела, вынесенное старшим оперу-
полномоченным Четвертого межрегионального 
отдела управления по борьбе с экономическими 
преступлениями Криминальной милиции ГУВД 
Свердловской области по признакам статей 174 и 
174.1 УК РФ. Тогда еще не были созданы наши тер-
риториальные подразделения (МРУ) и вся работа 
проводилась централизованно исключительно из 
Москвы. Честно говоря, уже не помню, чем закон-
чилось это дело. Да и важно было не это, а сам 
факт того, что впервые результат нашей информа-
ционно-аналитической работы получил уголовно-
процессуальную оценку.

Сегодня, с позиций 15-летнего опыта работы, все 
эти первые шаги кажутся по-детски наивными и в 
чем-то, может быть, несуразными. Но от этого они 
не менее трогательны и дороги, особенно тем, кто 
эти первые шаги делал, тем, кто начинал. Это все 
равно, что смотреть на свои детские фотографии.

Потом были десятки, сотни крупных дел и де-
сятки тысяч менее значимых материалов финан-
совых расследований. Из числа наиболее нашу-
мевших я бы выделил дело, которое потом весьма 
авторитетный международный эксперт в области 
ПОД/ФТ Тед Гринберг назвал «беспрецедентным 
случаем в мировой антиотмывочной практике». 
Это так называемое «дело Леуса» в отношении 
руководителя ныне прекратившего свое суще-
ствование «Инвестбанка». Беспрецедентность 
дела объяснялась сразу несколькими обстоятель-
ствами. Во-первых, впервые по статье об отмы-
вании был осужден руководитель банка, причем 
он выступал не просто как руководитель юриди-
ческого лица, где было совершено преступление 
по его, так сказать, недосмотру, а как лицо, лично 
его организовавшее и умышленно использовав-
шее подчиненную кредитную организацию в каче-
стве отмывочной машины. И, во-вторых, Леус был 
осужден по статье 174 УК РФ за так называемую 
«чистую легализацию» (т. е. не за самоотмывание, 
а за оказание отмывочных услуг). Для отечествен-
ной судебной практики по статье 174 это реше-
ние суда было тем более беспрецедентным, что 
факт хищения, предшествующий легализации,  
а именно – хищение более 40 млн долларов США 
из Национального банка Республики Туркмени-
стан – был задокументирован за пределами юрис-
дикции РФ и его дополнительное доказывание  
в российском суде не требовалось. 

Как видим, не все наши первые шаги были по-
детски наивны. Уже тогда закладывались прочные 
основания к тому, чтобы сегодня Росфинмонито-
ринг по праву вошел в число лучших финансовых 
разведок мира. 

В этот юбилейный год от имени тех, кто стоял  
у истоков Федеральной службы, хочется поже-
лать, чтобы старые заложенные традиции продол-
жались, а новые неуклонно зарождались. В этом, 
наверное, и есть секрет здоровья и долголетия 
Службы.
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В  этом году, 7 августа 2016 года, исполнилось  
15 лет со дня принятия Федерального закона  
№ 115-ФЗ «О противодействии легализа-
ции (отмыванию) доходов, полученных пре-

ступным путем, и финансированию терроризма. 
Он ознаменовал для нас внедрение в практику 
отечественного нормативно-правового регули-
рования принципиально нового для нас на тот мо-
мент подхода к проблеме организации борьбы с 
экономической преступностью, когда ее (борьбы) 
активнейшими участниками стали финансовые 
институты. Зарубежный опыт применения этой 
стратагемы тогда тоже исчислялся отнюдь не де-
сятилетиями, однако уже сложилась и активно 
работала на наднациональном и национальном  
(в ведущих экономически развитых странах) 
уровнях международная система противодей-
ствия легализации доходов, полученных преступ-
ным путем. Имелись и соответствующие нормы 
права как традиционного, закрепленного, напри-
мер, в Конвенциях ООН: 1988 года – о борьбе про-
тив незаконного оборота наркотических средств  
и психотропных веществ и 2000 года – против 
транснациональной организованной преступ-
ности, так и «мягкого», в формате известных Со-
рока Рекомендаций Группы разработки финан-
совых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ).  

П. В. Ливадный:
Антиотмывочное законодательство  
как правовая форма отражения 
национальной системы ПОД/ФТ

Павел Валерьевич Ливадный – статс-секретарь,  
заместитель директора Федеральной службы  
по финансовому мониторингу. Координирует работу 
Юридического управления и управления документооборота
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Нашей стране пришлось выступить в роли уче-
ника, воспринявшего передовые подходы к пра-
вотворчеству, а затем и к правоприменительной 
практике в данной области. Время показало, что, 
как это характерно для российской истории, уче-
ник не только был успешен, но и по ряду параме-
тров превзошел своих учителей.

Сегодня законодательство о противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, и финансированию терро-
ризма (ПОД/ФТ) представляет собой одну из 
наиболее динамично развивающихся подсистем 
отечественного законодательства. Оно включа-
ет, наряду с Федеральным законом № 115-ФЗ,  
остающимся его сердцем и основной базой, 
множество нормативных правовых актов: феде-
ральных законов и их отдельных норм, указов 
Президента Российской Федерации, постанов-
лений Правительства Российской Федерации, 
ведомственных актов Банка России, Росфин-
мониторинга, других федеральных государ-
ственных органов, а также судебных решений  
и обобщающих актов высших судов. Нормы, ре-
гулирующие общественные отношения, связан-
ные с тематикой ПОД/ФТ, щедро разбросаны по 
различным отраслям права, – их можно встре-
тить в уголовном, гражданском, административ-
ном, финансовом, налоговом, банковском пра-
ве. Совершенно особую роль в регулировании 
этого комплекса отношений играют нормы меж-
дународного права. Невозможно понять при-
роду и специфику отношений в сфере ПОД/ФТ  
без учета базовых норм конституционного пра-
ва – ведь антиотмывочное законодательство 
ограничивает права граждан и хозяйствующих 
субъектов. Недаром положения Федерального 
закона № 115-ФЗ становились предметом рас-
смотрения Конституционного суда Российской 
Федерации (см., например, определения от 
22.03.2012 № 484-О-О; от 01.12.2005 № 519-О). 
Наконец, к антиотмывочному законодательству 
относятся положения ряда федеральных зако-
нов межотраслевого характера, например Фе-
дерального закона от 21.07.2014 № 213-ФЗ «Об 
открытии банковских счетов и аккредитивов, 
о заключении договоров банковского вклада, 
договора на ведение реестра владельцев цен-
ных бумаг хозяйственными обществами, име-
ющими стратегическое значение для оборон-
но-промышленного комплекса и безопасности 
Российской Федерации, и внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» или от 28.12.2012 № 272-ФЗ  

«О мерах воздействия на лиц, причастных к на-
рушениям основополагающих прав и свобод 
человека, прав и свобод граждан Российской 
Федерации». 

Говоря о системе и структуре законодательства 
о ПОД/ФТ хочется отметить две важные, на мой 
взгляд, характеризующие ее особенности. Во-
первых, система ПОД/ФТ не может не привлечь 
внимание своеобразной красотой, наличием 
всех необходимых для ее жизнедеятельности и 
развития элементов (институтов, правовых норм, 
процессов и результатов их применения и их аб-
солютно четких и понятных взаимосвязей) – это  
в полной мере законченная, жизнеспособная, са-
модостаточная, и в то же время, несомненно, оказы-
вающая важное влияние на окружающий мир си-
стема. Во-вторых, система ПОД/ФТ универсальна  
в том смысле, что в каждой национальной системе 
ПОД/ФТ (а они созданы во всех без исключения 
юрисдикциях – случай уникальный в международ-
ной практике) воспроизводится международная 
система ПОД/ФТ, причем не только в общих прин-
ципах, но и в деталях, конечно, с национальны-
ми особенностями. Таким образом, уровень со-
относимости национального законодательства  
в сфере ПОД/ФТ с международными стандартами  
в этом случае максимален.

Система ПОД/ФТ включает в себя следующие 
элементы: а) институты (государственные и него-
сударственные органы и организации, обеспечи-
вающие функционирование системы); б) право-
вые нормы, устанавливающие предписания для 
регулируемых объектов, структуру и компетен-
цию институтов, объем их полномочий и механизм 
их реализации; в) процессы жизнедеятельности 
институтов, в юридической терминологии опи-
сываемые как правоприменительная практика, 
включая санкции по отношению к регулируемым 
объектам, ненадлежащим образом исполняю-
щим предписания.

Базовым институтом международной системы 
ПОД/ФТ является Группа разработки финансовых 
мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ)  – меж-
правительственная организация, не имеющая 
формального международно-правового статуса, 
однако с фиксированным членством и уплатой 
членских взносов, объединяющая в настоящее 
время 35 наиболее развитых государств (Россий-
ская Федерации является членом ФАТФ с 2003 
года). Действующий мандат ФАТФ утвержден в 
2012 году «Двадцаткой» и предусматривает выра-
ботку стандартов в сфере ПОД/ФТ, оценку всех 
без исключения юрисдикций на предмет их со-
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ответствия и применение санкций. Попадание в 
санкционные списки ФАТФ влечет чрезвычайно 
жесткие последствия для экономики и деловой 
репутации «провинившейся» страны, что вы-
нуждает государства в максимальной степени 
придерживаться требований организации (кото-
рые, кстати, весьма разумны и полезны).

Институты российской системы ПОД/ФТ, пред-
ставляющей часть национальной безопасности, 
включают в себя государственные субъекты: 
Росфинмониторинг, правоохранительные и над-
зорные органы, в том числе Банк России, органы 
прокурорского надзора, а также негосударствен-
ные субъекты – службы внутреннего контроля  
и специальных должностных лиц банков и иных 
финансовых организаций. Деятельность институ-
циональных элементов системы координируется 
Росфинмониторингом посредством различных 
совещательных органов, созданных как правовы-
ми актами Президента Российской Федерации, 
так и ведомственными приказами. Наряду с ре-
ализацией основных полномочий, направленных 
на предупреждение, выявление и пресечение 
легализации преступных доходов, финансирова-
ния терроризма, иных незаконных финансовых 
операций, одной из главных задач государствен-
ных субъектов антиотмывочной системы являет-
ся обеспечение соответствия законодательства 
и правоприменительной практики стандартам 
ФАТФ, а также взаимодействие с организацией  

в рамках оценки ею Российской Федерации в це-
лях обеспечения положительного результата дан-
ной оценки. 

Законодательство (международные договоры 
Российской Федерации, федеральные законы, 
акты Президента и Правительства, ведомствен-
ные приказы, положения и инструкции) фикси-
рует эту реальность, описывая ее в юридической 
терминологии и вводя таким образом в правовое 
поле, регулирует процессы функционирования 
институтов, создавая и корректируя правоприме-
нительную практику.

Пятнадцать лет истории антиотмывочной си-
стемы России – это годы постоянного развития, 
в том числе нормативно-правовой базы, которые 
достаточно четко можно разделить на несколько 
периодов.

Первый период, начавшийся с принятием Фе-
дерального закона № 115-ФЗ и длившийся при-
мерно до 2007–2008 гг. – времени очередной 
оценки ФАТФ, – является этапом становления 
системы нормативно-правового регулирования 
вопросов ПОД/ФТ. Тогда мы обходились, кроме 
базового закона, двумя-тремя правительствен-
ными постановлениями и считанным количеством 
актов Банка России и Росфинмониторинга (КФМ).  
Мы буквально воспроизводили требования 
ФАТФ, внося точечные поправки в законода-
тельство. На данном этапе такая тактика была 
оправдана, что подтвердили неплохие результа-
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ты оценки в части соответствия законодатель-
ства стандартам ФАТФ, хотя нам были высказаны  
и довольно серьезные замечания.

Второй период, начавшийся в 2008-м и продол-
жавшийся до 2013 года, был в основном связан 
с исправлением недочетов, иногда весьма мас-
штабных, которые были выявлены в наших зако-
нах в ходе оценки. В основном этот период озна-
меновался принятием в июне 2013 года известного 
Федерального закона № 134-ФЗ, который внес 
концептуальные изменения в порядка двадцати 
законодательных актов самого разного характера. 
Это позволило нам успешно сняться с регулярно-
го мониторинга третьего раунда оценки ФАТФ без 
сохранения каких-либо вопросов к нашей зако-
нодательной системе. Кроме того, мы научились 
решать задачи, выходящие порой довольно да-
леко за рамки компетенции антиотмывочного ве-
домства, и снискали среди других федеральных 
органов исполнительной власти немалый автори-
тет как Служба, способная решать на площадках 
законодательной власти серьезные задачи.

Третий период, который можно охарактери-
зовать как этап зрелости законодательства  
в сфере ПОД/ФТ, продолжается в настоящее 
время. Мы успешно имплементируем действу-
ющие стандарты ФАТФ в новой редакции 2012 
года. Апробированные нашей законотворче-
ской и правоприменительной практикой модели 
успешно внедряются в смежные отрасли законо-
дательства (один из ярких примеров – создание 
системы государственного контроля по линии 

исполнения гособоронзаказа). Можно сказать, 
что сегодня на нашей нормотворческой базе  
в содружестве с иными правовыми институтами 
формируется комплексная система правового 
регулирования национальной системы финан-
совой безопасности. В то же время работа не-
вероятно усложнилась, среда постоянно гене-
рирует новые вызовы,  – достаточно вспомнить 
бурное развитие инновационных финансовых 
технологий, основанных на дистанционном об-
служивании клиентов онлайн, блокчейне и при-
менении цифровых платежных инструментов. 
Эта реальность заставляет нас постоянно быть 
в тонусе, искать новые ресурсы, прежде всего 
внутренние. Еще одной базовой чертой текуще-
го периода является то, что на площадке анти-
отмывочного законодательства, ранее почти 
монопольно принадлежавшей Службе, сейчас 
играют многие квалифицированные и заинтере-
сованные игроки из других ведомств, позиции 
которых не всегда совпадают с нашими. Это де-
лает работу еще интереснее.

Итак, нормативная правовая база в сфере  
ПОД/ФТ продолжает совершенствование и ка-
чественный рост вместе со стандартами ФАТФ, 
опираясь на осознание нами (надеюсь, все бо-
лее глубокое) потребностей российской без-
опасности и экономики, не замирая в само-
любовании, но в то же время не уходя в отрыв 
некритического соответствия любым новым 
международным трендам в ущерб реальным го-
сударственным задачам.
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Я           считаю, что с Федеральной службой по 
финансовому мониторингу связан самый 
значимый период моей профессиональной 
деятельности. 

Мне повезло, что у меня были очень опытные  
и мудрые руководители, – у этих людей я многому 
учусь. 

Я хорошо помню мой первый разговор с Викто-
ром Алексеевичем Зубковым, когда он принимал 
меня на работу в центральный аппарат. Насколь-
ко прозорливо и точно он задавал мне вопросы, 
пытался понять мою мотивацию и определить тот 
участок работы, который был бы мне по душе. 

Это и Олег Александрович Марков, который бы-
стро оценил возможные точки развития системы 
и установил новый алгоритм взаимодействия цен-
тра с межрегиональными управлениями при про-
ведении финансовых расследований.

И, безусловно, Юрий Анатольевич Чиханчин, ко-
торый возглавляет Росфинмониторинг с 2008 года.  
За это время Служба сильно изменилась – осо-
бое доверие было оказано, когда мы перешли 
в прямое подчинение Президенту Российской 
Федерации. Это повлекло за собой серьезное 
повышение ответственности за решение новых 
и более сложных задач. Здесь особенно важна 

Г. В. Бобрышева:
С ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБОЙ  
ПО ФИНАНСОВОМУ МОНИТОРИНГУ  
СВЯЗАН САМЫЙ ЗНАЧИМЫЙ ПЕРИОД  
МОЕЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Галина Владимировна Бобрышева – заместитель директора  
Федеральной службы по финансовому мониторингу. 
Координирует работу управления организации надзорной 
деятельности и финансово-экономического управления
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способность руководителя держать в поле сво-
его зрения множество деталей, знать реперные 
точки, на которые необходимо воздействовать. 
Это уникальная возможность, личный ресурс 
Юрия Анатольевича. 

Но вернемся к истории. Мои первые шаги были 
сделаны почти 15 лет назад в Межрегиональном 
управлении по Сибирскому федеральному округу 
(МРУ по СФО). Это было время становления Служ-
бы. Несмотря на все сложности роста, это был 
творческий этап. В то время еще не были разрабо-
таны четкие правила работы и регламенты. Прак-
тика нарабатывалась, как говорится, с колес. Уже 
после готовились соответствующие нормативно-
правовые документы, которые стали основой де-
ятельности системы в целом. 

Я уверена, что именно работа в Межрегио-
нальном управлении стала основой моего опыта.  
Я помню, как в 2003 году сама проводила первые 
проверки. В качестве заместителя руководителя 
МРУ рассматривала дела об административных 
правонарушениях, отстаивала позицию управ-
ления в судах. Могу сказать, что этот период дал 
мне четкое понимание, что в надзорной практике, 
да и, наверное, в любом деле, мелочей не бывает. 
Ведь от твоего решения зачастую зависит не толь-
ко судьба конкретных физических и юридических 
лиц, но и имидж системы в целом, не говоря уже о 
личной профессиональной репутации. 

С большой теплотой я вспоминаю коллектив 
Межрегионального управления – то, как он фор-
мировался, какие были трудности, как склады-
вался рабочий процесс. Хочу выразить особую 

благодарность моему первому руководителю – 
Александру Владимировичу Тимошенко, который 
с огромной энергией очень успешно выстраивал 
работу не только в Сибири, но и инициировал мно-
гие процессы в Службе. Он бессменно возглавля-
ет межрегиональное управление с момента соз-
дания, и именно его настойчивость, способность 
к глубинной проработке проблем, кругозор позво-
лили МРУ завоевать заслуженный авторитет как 
внутри Службы, так и за ее пределами. 

Новый взгляд на деятельность Росфинмонито-
ринга сформировался с моим приходом на работу 
в центральный аппарат в 2006 году. Пришло осоз-
нание того, что система гораздо сложнее, нежели 
это видно на уровне региона. 

Одним из наиболее интересных направлений 
работы стало участие в подготовке и проведе-
нии оценки России по линии ФАТФ в 2007–2008 гг. 
Здесь я не могу не вспомнить Сергея Константино-
вича Осипова, который возглавлял этот процесс. 
Работа в его команде позволила мне получить ко-
лоссальный опыт. Тем более что финансово-над-
зорный блок, которым я занималась, является од-
ним из самых сложных и уязвимых с точки зрения 
стандартов ФАТФ. Та школа, которую я прошла, 
показала, что успешно решать сложные задачи 
можно, только если умеешь работать в тесной 
кооперации. В нашу команду входили не только 
представители Росфинмониторинга, но и других 
ведомств антиотмывочной системы: Центрального 
банка, Генеральной прокуратуры, Федеральной 
службы страхового надзора, Федеральной служ-
бы по финансовым рынкам и иных.

Коллектив МУМЦФМ
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Ярким периодом моей деятельности стала ра-
бота в Международном учебно-методическом 
центре финансового мониторинга (МУМЦФМ). 
Центр в то время уже сформировался как само-
стоятельный институт. Важно было создать на его 
базе настоящую экспертную площадку, которая, 
являясь генератором новых идей, сумела бы их 
реализовать. Необходимо подчеркнуть особую 
роль коллектива, благодаря которому МУМЦФМ 
узнаваем и в Российской Федерации, и далеко за 
ее пределами.

Период моей работы в Центре был переломным 
и для Евразийской группы по противодействию 
легализации преступных доходов и финанси-
рованию терроризма (ЕАГ). Перед нами стояла 
задача создания полноценной международной 
организации, в которой активную роль играли 
бы все ее участники. Это была очень непростая 
задача, и результат удалось получить благодаря 
поддержке директора Росфинмониторинга Юрия 
Анатольевича Чиханчина и Олега Александрови-
ча Маркова, который в тот момент был помощни-
ком Президента Российской Федерации и пред-
седателем ЕАГ. 

Так получилось, что весь период моей работы 
в Росфинмониторинге связан с темой надзорной 
деятельности. И эффективность этой работы, на 
мой взгляд, зависит от обратной связи с частным 
сектором. Важно выстроить доверительные от-
ношения, постоянно нащупывать новые форматы 
общения и каналы коммуникации. Это позволит, 
прежде всего, получить синергетический эф-
фект в антиотмывочной системе. 

Еще одним важным направлением в моей ра-
боте является финансовое обеспечение деятель-
ности Росфинмониторинга. Принято считать, что 
это рутинный процесс, но это не так. Я благодар-
на команде профессионалов финансово-эконо-
мического блока Службы. Может быть, эта работа 
не всегда заметна, но за ней стоит огромный труд 
наших специалистов.

 Подводя итог, скажу, что 15 лет – достаточно 
большой срок. С другой стороны, время проле-
тело очень быстро, а впереди еще много дел. Но-
вые задачи требуют постоянной мобилизации.

Желаю всему коллективу дальнейших успе-
хов, а каждому из нас – вкладывать в дело душу  
и сердце! С праздником! 
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ФБ: Владимир Иванович, как вы оказались  
в финансовой разведке?

В. И. Глотов: Я очень хорошо помню тот мо-
мент, когда первый раз услышал о том, что в 
России появился новый орган, финансовая раз-
ведка. Это был февраль 2002 года, я был на-
чальником Управления Федеральной службы 
по финансовому оздоровлению и банкротству 
в Приволжском федеральном округе. Летел  
в Башкирию, читал газету и увидел там интер-
вью В. А. Зубкова, который рассказывал о соз-
дании Комитета по финансовому мониторингу. 
И мне очень захотелось прикоснуться к этой 
истории. И когда позже встал вопрос о создании 
территориального управления КФМ в ПФО, то  
С. В. Кириенко, тогда полномочный представи-
тель Президента Российской Федерации в окру-
ге, счел возможным предложить мою кандидату-
ру на пост руководителя. 

Я встретился с Ю. А. Чиханчиным, первым за-
местителем руководителя КФМ, он ввел меня в 
курс дела и разъяснил, как должна строиться 
работа в регионе. Тогда и состоялось наше зна-
комство. Потом я был представлен В. А. Зубкову, 
которого моя кандидатура устроила. В сентябре 
2002 года с приказом о моем назначении при-
ехал в Нижний Новгород и приступил к работе. 

В. И. Глотов: 
Именно люди – главный  
стратегический ресурс Службы

 Владимир Иванович Глотов – заместитель директора 
Федеральной службы по финансовому мониторингу.  
Координирует работу управления международных связей, 
управления кадров и противодействия коррупции,  
межрегиональных управлений 

Ирина Валерьевна Иванова,
главный редактор
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ФБ: Но ведь Нижний Новгород – не ваш род-
ной город. Тяжело было?

В. И. Глотов: Непросто. Но я уже работал 
какое-то время там. В регионе я оказался не-
сколько раньше, в 2000 году, когда перебрал-
ся туда вместе с С. В. Кириенко в качестве его 
советника по экономической безопасности.  
Но все же начинали с трудом. Работу надо было 
выстроить в двух направлениях: подобрать кадры 
и найти помещение. Считаю, у нас все получи-
лось. Рад, что до сих пор в нашем Межрегиональ-
ном управлении по ПФО работает ряд сотрудни-
ков, которых на работу принимал еще я.

Я руководил МРУ почти четыре года. В 2006 
году Виктор Алексеевич пригласил меня в Мо-
скву и поручил создать Управление безопас-
ности и защиты информации. До того момента 
этим направлением занимался всего один от-
дел. Приятно, что Управление прекрасно функ-
ционирует и сегодня.

 
ФБ: Вы на несколько лет покидали Службу…

В. И. Глотов: Когда О. А. Марков (руководи-
тель Росфинмониторинга в 2007–2008 гг.) был 
назначен помощником Президента РФ по ка-
дровым вопросам, я возглавил его аппарат. 
И вернулся в финансовую разведку только в 
2012 году. Но, надо сказать, я за это время не 
переставал болеть душой за Службу. И даже 
продолжал соприкасаться с ней, так как Олег 
Александрович оставался председателем Ев-
разийской группы по противодействию легали-
зации преступных доходов и финансированию 
терроризма (ЕАГ).

ФБ: Вы курируете два таких, можно сказать, 
разных направления в Росфинмониторинге – 
международное и внутреннее; отвечаете, с од-
ной стороны, за позиционирование России на 
внешних площадках, а с другой – контролируете 
работу территориальных управлений. Как уда-
ется совмещать?

В. И. Глотов: А еще я курирую Управление 
кадров и противодействия коррупции. В этом 
есть логика. Побывав «в шкуре» руководителя 
территориального подразделения, я очень хо-
рошо понимаю потребности и возможности на-
ших МРУ, которые представляют финансовую 
разведку в регионах страны. Международная 
составляющая – это стратегическое направле-

ние, фронт-офис Службы, которое транслирует 
вовне усилия всех подразделений, отстаивая 
позицию России. А объединяет все что? Люди.

ФБ: Кадры решают все?

В. И. Глотов: Да. Поэтому на каком бы на-
правлении что ни случилось, директор совер-
шенно справедливо вызывает меня и спраши-
вает: «Что там у тебя происходит?» Конечно, у 
меня  – за каждым событием стоят конкретные 
люди. Именно люди – главный стратегический 
ресурс Службы.

ФБ: Какие основные направления в работе  
с территориальными органами вы видите на 
ближайшее будущее?

В. И. Глотов: Повышение скорости взаимо-
действия с центральным аппаратом. Мы живем 
в быстрое время, все происходит здесь и сей-
час. Нужно многое сделать, чтобы регионы тес-
нее работали со столицей, более оперативно 
перенимали все ноу-хау. Это касается и посту-
пления информации, и ее анализа, и методов 
финансовых расследований. Пока, к сожале-
нию, случаются сбои.

ФБ: Когда в 2002 году в Россию приезжала 
одна из первых оценочных миссий ФАТФ, экс-
перты были поражены тем, как оперативно ре-
агирует финансовая разведка на поступающее 
от регионального банка сообщение о подозри-
тельной операции. Были удивлены тем, как вы-
строена работа по стране. В 2018 году нам пред-
стоит новая оценка. Есть что показать?

В. И. Глотов: Конечно! И теперь не придется 
телефонным звонком проверять, получено СПО 
или нет. Это все можно будет увидеть в режиме 
реального времени. 

ФБ: В качестве заместителя директора Рос-
финмониторинга, курирующего и междуна-
родное сотрудничество, и территориальные 
управления, не приходилось сталкиваться с не-
удобными вопросами о статусе МРУ в Крыму (до 
недавнего времени по КФО)?

В. И. Глотов: Нет. Крым – это однозначно Рос-
сия. И когда было принято решение о признании 
его частью России, мы выехали буквально на 
третий день и приступили к созданию межрегио-
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нального управления там. Сегодня этот регион – 
часть Южного федерального округа. Так как тер-
ритория большая, то есть необходимость иметь 
«выносную» структуру, которая бы представляла 
интересы Службы именно на полуострове. 

Это не первый подобный опыт. Когда я был 
еще руководителем подразделения в ПФО, мы 
столкнулись со сложностью работы на таком 
пространстве. От Нижнего Новгорода, где была 
штаб-квартира МРУ, к примеру, до Оренбурга 
1100 км! И мы создали отдел в Самаре, на ко-
торый замыкались близлежащие территории: 
Оренбург, Казань, Уфа и Ульяновск. Возглавлял 
этот отдел Г. Ю. Шатский, тогда мой заместитель. 
Теперь он руководит МРУ Росфинмониторинга по 
Республике Крым и городу федерального значе-
ния Севастополю.

Кстати, я до сих пор ощущаю Приволжье сво-
им. И даже директор, когда говорит о ПФО, не-
вольно все равно на меня смотрит. Я рад, что мне 
удалось передать дело в надежные руки сначала  
А. П. Самарина, потом В. С. Цыганова. Управле-
ние под их руководством показывает хорошие 
результаты. Мне это особенно приятно.

ФБ: Планируете ли какие-то нововведения  
в кадровых вопросах в Службе?

В. И. Глотов: Мы сейчас готовим новую схему 
работы с кадровым резервом, хотим сделать ее 
более неформальной. Чтобы сотрудник видел 
свою карьерную «траекторию». Мы будем выби-
рать кандидатов, работать с ними постоянно на 
протяжении некоего отчетного периода, прово-
дить тесты, оценивать выполнение поручений… 
Все будет фиксироваться на «личном счете» со-
трудника, с тем чтобы потом принимать обосно-
ванные решения о его передвижениях. Хотим 
внедрить горизонтальную и, может быть, меж-
территориальную ротацию кадров. Мы возлагаем 
большие надежды на эти проекты. 

Хочу поздравить всех сотрудников Службы  
с 15-летием, особенно тех, кто был в первых ря-
дах финансовых разведчиков. Хочу пожелать 
каждому не останавливаться в своем развитии, 
читать книги, расти интеллектуально и духовно! 
Какими бы совершенными ни были кадровые тех-
нологии, профессиональный рост – это, прежде 
всего, собственная забота. Успехов! 
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ФБ: Александр Семенович, вы один из первых 
сотрудников Росфинмониторинга. С чего начи-
налась ваша работа в Службе? 

А. С. Клименченок: В финансовой развед-
ке я работаю с января 2002 года, в этот пери-
од служба только начала формироваться. Как 
и Юрий Анатольевич Чиханчин, в Комитет по 
финансовому мониторингу я пришел из Депар-
тамента валютно-экспортного контроля при 
Минфине. Можно сказать, что костяк службы 
вырос на базе Минфина, при Кудрине. 

Работу свою в Росфинмониторинге начинал 
заместителем начальника организационно-
инспекторского управления, потом стал его 
начальником. Основной задачей на первона-
чальном этапе стала организация территори-
альной структуры и запуск работы в округах.  
К тому моменту за два года с момента основа-
ния Службы выстроились связи на уровне цен-
тра, с профильными министерствами, ведом-
ствами и частным сектором. С территориями 
было сложнее. Возникало много непонимания 
как законодательного, так и методического. Так 
бывает, когда в государственной машине появ-
ляется новая структура. 

А. С. Клименченок:
Путь был непростой,  
но мы прошли его быстро

Александр Семенович Клименченок – заместитель 
директора Федеральной службы по финансовому 
мониторингу. Координирует работу управления по 
противодействию финансированию терроризма, управления 
макроанализа и типологий, управления безопасности  
и защиты информации (оперативные и текущие вопросы)

Ирина Валерьевна Иванова,
главный редактор
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Было множество поездок по территориям, 
решались кадровые вопросы, вопросы взаи-
модействия с органами власти на местах, ра-
бота была в основном организационной. Путь 
был не простой, но мы прошли его быстро – 
всего за полгода в 2002 году было создано 
большинство межрегиональных управлений, 
назначены компетентные руководители. 

ФБ: Вы были первым руководителем управ-
ления по борьбе с финансированием терро-
ризма, при вас происходило становление этой 
работы. Какие тенденции, на ваш взгляд, мож-
но отметить в этом направлении? 

А. С. Клименченок: Началось все в 2003 
году с ведения перечня террористов (Перечень 
организаций и физических лиц, в отношении 
которых имеются сведения об их причастности 
к экстремистской деятельности или террориз-
му). Со временем функционал расширился – 
стали выходить на аналитическую работу. С 17 
июня 2004 года было образовано Управление 
по противодействию финансированию терро-
ризма. Кроме перечня, мы стали заниматься 
финансовыми расследованиями, поиском фи-
нансовых следов террористов и их окружения. 

На мой взгляд, совершенствование данной 
работы и подходов все еще продолжается, 
Служба непрерывно развивается. В последние 
годы мы в значительной мере продвинулись 
как в методическом плане, так и в понимании 
процессов финансирования терроризма. Соз-
даны самостоятельные методики и проводятся 
инициативные расследования. Совместно с 
банками и правоохранительными органами на 
основе типологий ФАТФ, исследований группы 
Эгмонт и накопленного опыта были разрабо-
таны индикаторы террористов, а также пове-
денческая модель террориста. На основе этих 
типологий мы получаем от сообщающих орга-
низаций более детальную и качественную ин-
формацию. 

Мы выстраиваем свою работу, ориентируясь 
на риски, внедряем системный подход. Появи-
лись квалифицированные кадры – за послед-
ние пять лет вырастили сильных аналитиков и 
линейных руководителей, в том числе при по-
мощи профильного института ИФЭБ МИФИ.

С этого года появился новый механизм – так 
называемая внесудебная заморозка. Учитывая 
значимость информации о финансовых следах 
террористов, это работа на опережение, при-

нятие превентивных мер и предотвращение 
возможных последствий.

ФБ: Как выстраивалась работа с правоохрани-
тельными органами? Удается ли найти взаимопо-
нимание с силовыми структурами?

А. С. Клименченок: Взаимодействие с право-
охранительными органами налаживалось непро-
сто. По сути, в России был создан аналитиче-
ский орган исполнительной власти, не имеющий 
аналога по своим возможностям и полномочиям. 
Создана была специфическая служба, которая 
стала связующим звеном между частным секто-
ром и правоохраной, со своим уникальным ин-
струментарием, технологическими процессами и 
функциями. 

Виктор Алексеевич Зубков, Юрий Анатольевич 
Чиханчин, все мы неоднократно выезжали в каж-
дый округ. Собирали многочисленные совещания 
с правоохранительными органами и заинтересо-
ванными ведомствами, в том числе на уровне пол-
предства, проводили широкую работу, убеждали, 
показывали возможности, методические подходы, 
механизмы информационного взаимодействия, то 
есть все то, чем мы были полезны в сфере выявле-
ния и пресечения преступлений ОД/ФТ. 

Служба прошла этап становления, хорошие 
взаимоотношения установлены со всеми право-
охранительными органами – МВД, ФСБ, Генераль-
ной прокуратурой и др. За последние пять лет 
это сотрудничество значительно расширилось 
за счет специализированных межведомственных 
органов  – НАК, ГАК, специальных комиссий по 
линии Совета безопасности и т. п. Перечень со-
вместных мероприятий по взаимодействию про-
должает расти. 

Когда возникла проблема ИГИЛ, Росфинмони-
торинг был готов к противодействию новым угро-
зам. За последние два года мы развивали соот-
ветствующие инициативы, которые поддержали 
наши коллеги из правоохранительных органов, 
они учли значимость информации, предоставля-
емой Службой. 

По состоянию на сентябрь 2016 года в на-
циональный раздел Перечня входят 6 486 
физических лиц и 78 организаций, в меж-
дународный раздел – 413 физических лиц  
и 94 организации.
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Активно работаем по перечню террористов, 
отрабатывается их окружение, мы анализируем 
подозрительные операции согласно разработан-
ным методикам, после чего информируем о ре-
зультатах анализа правоохранительные органы. 

ФБ: Одним из новых направлений работы 
Росфинмониторинга стала функция националь-
ного центра по оценке и противодействию угро-
зам национальной безопасности, возникающим  
в результате совершения операций с денежными 
средствами или иным имуществом. Как развива-
ется работа в этом направлении? 

А. С. Клименченок: В 2014 году в Росфин-
мониторинге образован центр оценки рисков 
(ЦОР). Подготовлено два доклада Президенту 
России с оценкой существующих национальных 
рисков ОД/ФТ. В настоящее время проводится 
комплексная методическая работа, выстраива-
ем инструментарий макроанализа, совершен-
ствуем подходы по риск-ориентировкам. 

Одна из сложностей состоит в том, что едино-
го опыта работы с рисками нет, есть различные 
подходы и методики. Выстраивать модель оцен-
ки рисков применительно к России с учетом ее 
особенностей и масштабов приходится само-
стоятельно. ЦОР – координатор рисков для всех 
управлений Росфинмониторинга. Через риск-
ориентировки, а также ту аналитическую инфор-
мацию, которую предоставляет ЦОР, управления 
могут с другого ракурса взглянуть на собствен-
ную работу.

С учетом поступающего в Службу информа-
ционного потока, который ежегодно увеличива-
ется, и ограниченных ресурсов единственный 
способ повышения эффективности – приме-
нение риск-ориентированного подхода, когда 
предпринимаемые меры соответствуют уровню 
риска. Чем качественнее отрабатываются на-
правления высокого риска, тем лучше результат. 
Главная задача – включить в работу с рисками 
все органы, задействованные в национальной 
системе ПОД/ФТ, это огромный и очень важный 
пласт работы. 
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ФБ: Олег Валерьевич, сколько лет вы уже в фи-
нансовой разведке?

О. В. Крылов: В Росфинмониторинге я ока-
зался восемь лет назад. До этого прослужил с 
1992 по 2008 гг. в таможенных органах, в Службе 
по борьбе с контрабандой наркотиков (Главное 
управление по борьбе с контрабандой Федераль-
ной таможенной службы России), откуда ушел на 
пенсию. А потом меня пригласили в финансовую 
разведку заместителем начальника Управления 
финансовых расследований. 

ФБ: Тяжело пришлось перестраиваться на но-
вые рельсы?

О. В. Крылов: Впечатлений хватало. Хотя но-
вичком меня нельзя было назвать, до этого прихо-
дилось и аналитической работой заниматься. Но 
тут и подходы к информации, к ее сбору, оценке – 
все оказалось совершенно иным. А во-вторых, 
коллектив – уж очень он молодым оказался.  
В других ведомствах – куда как более разно-
шерстный, есть и совсем зеленые, и в возрасте. 
А тут 90% аналитиков – молодежь!

О. В. Крылов: 
Шокируют не масштабы воровства,  
не хитроумность схем,  
а цинизм преступников

Олег Валерьевич Крылов – заместитель директора Федеральной 
службы по финансовому мониторингу. Координирует  
работу управления по противодействию отмыванию  
доходов и управления по работе с бюджетной сферой

Ирина Валерьевна Иванова,
главный редактор



ФИНАНСОВАЯ
БЕЗОПАСНОСТЬНоябрь  №15/2016   

79

ФБ: Это хорошо или плохо?

О. В. Крылов: Сложно сказать. С одной сто-
роны, когда происходит какой-то конфликт  
в коллективе, зачастую тот, кто более зрелый, 
может помочь разрешить ситуацию на житей-
ском уровне, – ведь многие проблемы могут воз-
никать просто от недостатка жизненного опыта.  
А с другой стороны, профессионально молодежь 
растет гораздо быстрее. А так как часто прихо-
дится применять новые подходы, естественно, 
молодой коллектив это воспринимает быстрее. 
С этой точки зрения есть определенные преиму-
щества.

Но больше всего меня удивили те хищения,  
с которыми я столкнулся: это было настолько 
удивительно! Я просто не мог понять, как такое 
вообще может быть. А ведь я не один год до того  
в правоохране отслужил. Но, как оказалось, 
экономические преступления – это нечто совер-
шенно иное. Дело тут даже не в масштабе во-
ровства, не в хитроумности схем, тут шок воз-
никает от цинизма, с которым они совершаются. 
Сейчас это уже не удивляет, но смириться в этим 
я так и не смог. 

ФБ: Как за годы вашей работы изменилась 
Служба?

О. В. Крылов: Если говорить об аналитиче-
ских подразделениях, то их функционал поме-
нялся кардинально. Когда я приходил в УФР, то 
занималось Управление именно финансовыми 
расследованиями, проверками и т. д. Теперь 
компетенция значительно расширилась, стала 
многогранной. Тут есть и элементы госконтроля, 
и ситуационный мониторинг, которого раньше 
практически не было. К нам возникают вопро-
сы, которые могут быть связаны с безопасно-
стью страны в широком смысле слова. Мы как 
бы поднялись над ситуацией, и от нас требуется 
уже не только детально проследить путь денег, 
но и дать макроаналитическую оценку экономи-
ческой ситуации. 

ФБ: Это связано с тем, что финразведка сегод-
ня обладает каким-то особым инструментарием?

О. В. Крылов: Как раз с инструментарием это 
связано меньше всего. Надо отдать должное, 
Служба всегда росла качественно, а не коли-
чественно. Это – объективный процесс. Мы в 
какой-то момент переросли себя и вышли на со-

вершенно иной уровень развития. Это касается 
и управленческих решений руководства Служ-
бы, и аналитиков, которые вышли за рамки фи-
нансовых расследований. Просто в какой-то мо-
мент стало понятно, что на основе тех выкладок, 
которые давали финансовые расследования, 
можно делать гораздо более глубокие выводы, 
нежели отнести операцию к легализации или от-
сутствию таковой. Весь этот процесс происхо-
дил буквально на глазах. 

ФБ: Как изменилось восприятие информации, 
которую дает финансовая разведка, со стороны 
других ведомств?

О. В. Крылов: Прежде всего выросло само коли-
чество потребителей нашей риск-информации. 
У нас есть традиционные получатели аналитики, 
такие как Генеральная прокуратура, следствен-
ные органы внутренних дел, ФСБ и т. д., которые 
пользовались тем, что предоставляло Управле-
ние по противодействию отмыванию доходов.  
А с другой стороны, когда у нас появилось новое 
подразделение – Управление по работе с бюд-
жетной сферой, – то у них изначально круг потре-
бителей информации включил в себя такие не 
традиционные для нас структуры, как Министер-
ство обороны РФ, Федеральная антимонополь-
ная служба РФ, Счетная палата РФ, Федеральное 
казначейство. А еще мы плотно работаем с круп-
ными госкорпорациями, такими как Объединен-
ная судостроительная корпорация, Объединен-
ная авиастроительная корпорация, Спецстрой  
и т. д. У нас сегодня совершенно другие подходы 
к работе с информацией. И ведомства, с которы-
ми мы работаем, тоже по-новому с ней работают: 
аналитика воспринимается с точки зрения воз-
можной локализации либо ликвидации риска. 

ФБ: То есть не поймать за руку вора, который 
уже совершил преступление, а предотвратить 
его?

О. В. Крылов: Да, ликвидировать зону риска. 
Исключить недобросовестных исполнителей из 
цепочки контрактов, не допустить завышения 
цены и т. д.

Что касается традиционного направления, то 
есть финансовых расследований, то в целом 
культура взаимоотношений с правоохранитель-
ными органами значительно выросла. Тот ста-
бильный поток запросов, который идет к нам, 
показывает, что информация востребована.  
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И этот поток постоянно растет. К сожалению, не-
пропорционально нашим возможностям. 

ФБ: Чего бы вы пожелали Росфинмониторингу 
и его сотрудникам?

О. В. Крылов: Неуспокоенности. И я могу 
сказать, что наши ребята такие и есть. Пока-
зательна динамика подразделений, сотрудники 
постоянно ищут новые подходы, направления 

деятельности. Главное – чтобы был интерес  
к работе. Тем более, что это делает нашу «чи-
новничью» работу очень творческой. Я вообще 
считаю, что Росфинмониторинг – очень творче-
ское ведомство! Здесь невозможно работать ис-
ключительно по регламентам, потому что, если 
действовать всегда по правилам, то все наше 
время придется тратить только на их написание. 
Желаю всем нестандартного подхода!
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З       
акрытое акционерное общество «Комита», 
основанное в 1991 году, к 2001 году имело 
большой опыт создания информационных 
систем, систем защищенного документоо-

борота. После издания Федерального закона от 
07.08.2001 № 115-ФЗ «О противодействии лега-
лизации (отмыванию) доходов, полученных пре-
ступным путем, и финансированию терроризма» 
и опубликования Указа Президента Российской 
Федерации от 01.11.2001 № 1263 «Об уполномо-
ченном органе по противодействию легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным пу-
тем, и финансированию терроризма» ЗАО «Коми-
та» совместно с ЗАО «РНТ» предложили принять 
участие в создании информационной системы, 
обеспечивающей прием сведений от подотчетных 
организаций, выполняющих требования Феде-
рального закона № 115-ФЗ.

Сроки были поставлены жесткие. 1 ноября Ко-
митет по финансовому мониторингу был создан, 
а уже через три месяца он должен был начать вы-
полнение своих функций – бороться с отмывани-
ем незаконных доходов и финансированием тер-
роризма. Для обеспечения этого процесса была 
необходима информация.

Команда сотрудников ЗАО «РНТ» и ЗАО «Коми-
та» в составе нескольких десятков человек в те-
чение трех месяцев круглосуточно работала над 
созданием защищенной информационно-вычис-
лительной сети (ЗИВС) КФМ. 

История создания и развития 
защищенной информационно-
вычислительной сети Росфинмониторинга

Информационное обеспечение

Михаил Геннадьевич Козлов,
начальник Управления корпоративных проектов ЗАО «Комита»
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1 февраля 2002 года Комитетом по финансовому 
мониторингу было принято сведение об операции 
с денежными средствами или иным имуществом 
за № 1 от ОАО КБ «Стройвестбанк» (г. Калинин-
град). Мы смогли с облегчением выдохнуть.

Но ненадолго. Опыт приема и обработки по-
ступающих от подотчетных организаций сведе-
ний показал несовершенство законодательной 
базы: Положение Банка России от 28.11.2001  
№ 161-П «О порядке представления кредитными 
организациями в уполномоченный орган сведе-
ний, предусмотренных Федеральным законом  
“О противодействии легализации (отмыванию) до-
ходов, полученных преступным путем”» было за-
менено новым нормативным актом, Положением 
№ 207-П. Сотрудниками Комитета по финансово-
му мониторингу были разработаны документы, ре-
гламентирующие представление в КФМ сведений 
некредитными организациями.

Регулярное изменение нормативно-правовых 
актов требовало постоянной модификации раз-
работанного специального программного обе-
спечения ЗИВС. В результате сотрудники ЗАО 
«Комита» в течение 15 лет успешно осущест-
вляют техническую поддержку разработанной 
системы сбора и обработки сведений, поступа-
ющих от подотчетных Росфинмониторингу ор-
ганизаций. Тесное взаимодействие нашей ком-
пании с Росфинмониторингом, с кредитными 
и некредитными организациями позволило со-
кратить процент непринятых сведений с 8–10% 
в 2002–2004 гг. до менее чем 0,1% в 2016 году.

За прошедшее с момента запуска ЗИВС вре-
мя комплекс программных средств ЗИВС карди-
нально изменился – организован защищенный 
двусторонний документооборот с кредитными, 
некредитными и некредитными финансовыми 
организациями, обрабатывается значительное 
количество поступающих сообщений. Если  
в 2002 году в сутки поступало шесть-семь тысяч 
сообщений (и считалось, что это очень много!), 
то в настоящее время обрабатывается только 
от кредитных организаций порядка 150–160 ты-
сяч сообщений ежедневно. 

Технические решения, принятые 15 лет назад, 
позволяют это делать.

Мы поздравляем Федеральную службу по фи-
нансовому мониторингу с пятнадцатой годов-
щиной и желаем и впредь успешно выполнять 
все возложенные на нее задачи.
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